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Inleiding 
Voor u ligt de jaarrekening 2023 van GR de Bevelanden. Ook in het verslagjaar 2023 is de Planning en 
Control cyclus nauwgezet gevolgd. De beleidsdocumenten die deel uitmaken van deze cyclus heeft u tijdig 
aangeleverd gekregen. Als onderdeel daarvan bent u in het najaar van 2023 via de Bestuursrapportage 
geïnformeerd over de stand van zaken en realisatie van de in de Begroting 2023 opgenomen 
uitgangspunten. 
 
In de Jaarrekening 2023 wordt per programma, zowel financieel als inhoudelijk, verslag gedaan en rekening 
en verantwoording afgelegd over het kalenderjaar 2023.  
 
In 2023 is voor de hele organisatie de beschikbare formatie in relatie tot het takenpakket van GR de 
Bevelanden opnieuw beoordeeld.  
 
De afgelopen jaren zijn de taken van de gemeenten toegenomen op basis van decentralisaties. De 
deelnemende gemeenten zijn formatief gegroeid met 25%. De formatie van de Gebiedsteams, Team Werk 
en Handhaving, Team Bedrijfsvoering en het Team HRM zijn in diezelfde periode niet evenredig gestegen.  
Voor de Gebiedsteams, Team Werk en Handhaving en het Team Bedrijfsvoering heeft Berenschot de 
formatie-calculatie uitgevoerd.  
Voor het Team HRM heeft intern onderzoek plaatsgevonden. Sinds de oprichting van GR de Bevelanden is 
het aantal medewerkers toegenomen met 27%, terwijl de formatie van het Team HRM in 2023 was gestegen 
met 7,3 %. 
 
In 2022 is de I-visie vastgesteld, inclusief een prioriteitsstelling. In 2023 heeft een nadere uitwerking 
plaatsgevonden. Daarbij is aandacht besteed aan de kwantitatieve groei die niet vertaald was in een groei 
van formatie. Er is sprake van een toename in accounts met 40%, een groei van het aantal meldingen 
Servicedesk met 27% en een groei van de te ondersteunen apparaten met 66%. Deze groei was niet 
vertaald in capaciteit. Daarnaast is aandacht geschonken aan de kwalitatieve ontwikkelingen, die 
noodzakelijk worden geacht. De uitwerking van de i-Visie heeft door een extern adviesbureau 
plaatsgevonden. 
 
Het bestuur heeft zomer 2023 ingestemd met de uitgebrachte adviezen. Aanvullende middelen zijn 
beschikbaar gesteld om extra capaciteit te kunnen aantrekken. Het bestuur wordt periodiek geïnformeerd 
over de voortgang. 
 
In 2023 is ook geïnvesteerd in het versterken van de organisatie; voor wat betreft het management, de 
interne bedrijfsvoering, de relatie met de deelnemende gemeenten en de betrokkenheid en vertrouwen van 
medewerkers.  
 
Managers zijn in positie gebracht en volgen een ontwikkeltraject. In dit traject is zowel aandacht voor de 
ontwikkeling van het team, als voor de individuele ontwikkeling. Met de komst van 2 nieuwe managers is er 
ook sprake van vernieuwing en wordt er aanvullend deskundigheid de organisatie ingebracht. 
Het managementteam heeft zich in het tweede half jaar 2023 met name gericht op het verbeteren en borgen 
van de bedrijfsvoering. Kwaliteit en veiligheid zijn geborgd (functie Chief Information Security Officer, 
Functionaris Gegevensbescherming, Medewerker Verbijzonderde Interne Controle en de 
preventiemedewerker), de verplichtingenadministratie en het contractenregister zijn opgezet en de 
belangrijkste organisatie-beleidstukken zijn geëvalueerd. 
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Het vertrouwen van medewerkers in de organisatie is gegroeid. Medewerkers worden intensief betrokken bij 
de ontwikkelingen in de organisatie. Samen met de medewerkers is een Missie en visie en zijn kernwaarden 
geformuleerd. Er is veel enthousiasme voor deelname aan de OR.  Daarbij is een verlaging van het 
ziekteverzuim gerealiseerd naar 5,6 % in november 2023. In september 2023 bedroeg het landelijke 
percentage 5,5%. 
 
Voor de taakvelden Werk, Inkomen en Zorg heeft voor de eerste maal een klanttevredenheidsonderzoek 
plaatsgevonden. Ruim 2.300 klanten van GR de Bevelanden hebben een enquête ontvangen. Deze bevatte 
algemene vragen over de ervaring met GR de Bevelanden en meer specifieke vragen gericht op de 
dienst(en) die de klant gebruikt. De dienstverlening werd beoordeeld met een 7,7.  
Op basis van het Klanttevredenheidsonderzoek en het formatiecalculatie onderzoek van Berenschot is in 
2023 ook gestart met het optimaliseren en het verder digitaliseren van de klantprocessen. 
 
Naast de reguliere werkzaamheden op het terrein van Werk, Inkomen en Zorg zijn in 2023 ook extra taken 
uitgevoerd, namelijk de verstrekking van energietoeslag en de verstrekking van ‘leefgeld’ aan Oekraïners. 
Naast het verstrekken van energietoeslag en leefgeld aan Oekraïners, eiste de huisvesting en de 
begeleiding van vluchtelingen in 2023 veel aandacht van onze organisatie. De verdubbeling van de 
Taakstelling Huisvesting Statushouders in 2023 en de doelgroep maakt het noodzakelijk om opnieuw naar 
beschikbare capaciteit te kijken. 
 
Het Werkgeversservicepunt (WSP) heeft ook in 2023 haar bijdrage geleverd aan het bemiddelen van de 
gemeentelijke doelgroepen naar werk. Van de aangemelde kandidaten is 71% bemiddeld naar werk. Het 
WSP heeft ook volop geparticipeerd binnen de arbeidsmarktregio Zeeland. Door deelname aan 
arbeidsmarktprojecten zijn er aanvullende mogelijkheden gecreëerd om doelgroepen met een grote afstand 
tot de arbeidsmarkt naar de arbeidsmarkt te begeleidden. Bestuurders zijn geïnformeerd over actuele 
ontwikkelingen tijdens een Inspiratiesessie op 10 mei 2023 en 25 september 2023. Vanuit het team Werk en 
Handhaving is eveneens een bijdrage geleverd aan de uitvoering van de bestuursopdracht de Betho.  
 
In 2023 heeft een medewerkersonderzoek plaatsgevonden. In 2024 zal daar nader uitvoering aan worden 
gegeven op basis van het opgestelde Plan van Aanpak. Ook heeft het Team HRM de aanbesteding van het 
flex-contract voortvarend opgepakt.  
Daarnaast heeft besluitvorming plaatsgevonden over het werving- en selectiebeleid en het agressieprotocol. 
Het Generatiepact is verlengd en er is een vertrouwenspersoon benoemd. 
 
In 2022 is de i-Visie vastgesteld, inclusief een prioriteitsstelling. Eind 2022 is een extern adviesbureau 
gestart met de nadere uitwerking van de i-Visie. Voorjaar 2023 heeft het bestuur met het aangeboden 
uitvoeringsplan ingestemd.  De basis op orde, verdere professionalisering, ontwikkeling op continuïteit en 
security met ook een duidelijke agenda om te groeien op het gebied van datagericht werken, digitale 
dienstverlening en ruimte om te innoveren komen hierbij aan bod. Daarbij is op verzoek van het bestuur op 
de eerste plaats aandacht besteed aan de uitwijk en een hacking-protocol. 
 
In 2023 is op basis van het nieuwe model van de Informatiebeveiligingsdienst voor gemeenten (IBD) een 
nieuw Strategisch Informatiebeveiligings- en Privacybeleid op- en vastgesteld. Na evaluatie is ook een nieuw 
Suwinetbeleidsplan op- en vastgesteld. Diverse audits en controles hebben plaatsgevonden. Een eerste 
uitwijktest heeft eveneens in 2023 plaatsgevonden.  
 
Resultaat 
Onderstaand overzicht geeft inzicht in het rekeningsaldo en de resultaatbestemming: 

Omschrijving Bedrag Bedrag 

Gerealiseerd saldo baten en lasten   1.179.665 
Onttrekking reserves   -167.700 
Gerealiseerd resultaat voor bestemming  1.347.365 
Voorstel resultaatbestemming:     
- Toevoeging Algemene Reserve 249.650   
- Toevoeging bestemmingsreserve I-visie ICT 523.000  
- Toevoeging bestemmingsreserve Digitaliseren en Optimaliseren WIZ 137.000  
Totaal voorstel resultaatbestemming 909.650  
Gerealiseerd resultaat na bestemming   437.715 

Bedragen in hele euro’s. Door afrondingsverschillen sluiten de saldi mogelijk niet exact aan.   
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In grote lijnen kent het resultaat na bestemming de volgende uitsplitsing: 
Programma Werk, Inkomen en zorg  522.310 
Programma ICT   401.140 
Programma P&O  204.370 
Algemene dekkingsmiddelen  219.545 
Bedragen in hele euro’s. Door afrondingsverschillen sluiten de saldi mogelijk niet exact aan. 
 
Het positieve resultaat wordt grotendeels veroorzaakt door onderschrijdingen op het salarisbudget, 
softwarekosten, leasekosten en ontvangen rente op de rekeningschatkistbankieren. 

Het blijkt steeds lastiger om personeel met de juiste kwalificaties te vinden op de arbeidsmarkt. Hierdoor zijn 
in 2023 vacatures niet of later in het jaar ingevuld en is de voorgenomen inhuur van personeel niet 
gerealiseerd. Dit heeft geleid tot een onderschijding op het salarisbudget en het budget voor extern 
personeel van 3,8% op de totale salarisbegroting. 
 
In het najaar 2023 hebben de gemeenteraden ingestemd met de voorstellen i-Visie en middelen beschikbaar 
gesteld. Het overschot wordt veroorzaakt door de uitwerking van de i-Visie. Na het beschikbaar komen van 
de middelen is gewerkt aan een uitwerkingsplan om de juiste keuzes te maken. Onderdeel hiervan vormde 
een nader onderzoek naar de uitvoering en risico’s. De uitkomsten van dit onderzoek kwamen in december 
2023 beschikbaar, waardoor uitgaven op het terrein van lease en software doorschoven in tijd. 
 
In het najaar is het budget voor het project ‘Digitaliseren en optimaliseren werkprocessen WIZ’ en juridische 
kosten beschikbaar gesteld. Hierna is gestart met de werving van een projectleider en het opstellen van een 
uitvoeringsplan die in december 2023 is opgeleverd. In 2024 is de uitvoering van het project gestart.  
 
Als gevolg van een landelijk verhoogd rentepercentage op de schatkistbankrekening en doordat de GR meer 
dan verwachte liquide middelen op haar bankrekening had staan, hebben wij rente ontvangen. Hiermee is in 
de begroting 2023 geen rekening gehouden. In 2024 vindt er een aanpassing plaats via de 
bestuursrapportage en in de begroting 2025 is hiervoor een begrotingspost opgenomen.  
 
Voor een nadere analyse en toelichting van dit resultaat per programma wordt verwezen naar hoofdstuk 9, 
Overzicht van baten en lasten in de rekening. 
 
Managementsamenvatting 

De exploitatie 2023 van GR de Bevelanden sluit af met een positief resultaat van € 1.347.365 (afgerond). 
Het saldo van de Algemene reserve is per ultimo 2023 € 662.034.  

Bestemming resultaat jaarrekening 

Voorgesteld wordt het resultaat van de jaarrekening ad. € 1.347.365 als volgt te bestemmen: 
 De Algemene Reserve aanvullen tot de 5% van de reserveringsnorm met een bedrag van € 249.650. 
 Als gevolg van planvorming in 2023 voor de uitvoering in 2024 van de i-visie en het project project 
       ‘Digitaliseren en optimaliseren werkprocessen WIZ’ stellen we voor een bedrag van € 660.000  
        beschikbaar te houden voor 2024. 
 Het resterende bedrag € 437.715 terugbetalen aan de gemeenten.  

 
 
Drs. M.C. Noordhoek 
Directeur GR de Bevelanden 
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1. Programma Werk, Inkomen en Zorg 
 
Ontwikkelingen en aandachtspunten 

Binnen dit programma staat de dienstverlening aan de inwoners centraal met betrekking tot de 
beleidsterreinen Werk, Inkomen en Zorg.  
 
In het voorjaar van 2023 is gestart met de uitvoering van het minima-effectonderzoek. De resultaten van dit 
onderzoek worden samen met de gemeenten opgepakt waar het gaat om uitvoeringstaken die aan GR de 
Bevelanden (GR) zijn overgedragen. 
 
Op basis van de Kadernota Armoede en Schulden 2021-2024 en het Plan Schulddienstverlening 2022-2025 
is een aantal acties gerealiseerd die bijdragen aan een efficiënte en integrale dienstverlening. Het Bevelands 
Platform Armoede en Schulden is samen met zeven samenwerkingspartijen opgericht. Vanaf 1 april 2023 
kunnen wij saneringskredieten inzetten bij problematische schulden. Hiervoor zijn wij een samenwerking 
aangegaan met de Kredietbank West-Brabant. In het eerste halfjaar zijn wij aangesloten bij de regionale 
beleidsgroep laaggeletterdheid om de verbinding te leggen tussen schulddienstverlening en 
laaggeletterdheid.  
 
Op basis van de evaluatie Vroegsignalering is de capaciteit met ingang van 1 januari 2023 uitgebreid met 
structurele en tijdelijke formatie. In januari en februari zijn de medewerkers gestart.  
 
In januari 2022 is de nieuwe Wet Inburgering in werking getreden. De regie op inburgering ligt nu bij de 
gemeenten en de uitvoering ligt bij de GR. Daarin hebben gemeenten meer mogelijkheden nieuwkomers 
(asielstatushouders én gezins- en overige migranten) te ondersteunen om zo snel mogelijk aan het werk en 
op het vereiste taalniveau te komen. Iedereen krijgt een inburgeringstraject op maat. Met iedere inburgeraar 
wordt een persoonlijk “Plan Inburgering en Participatie” opgesteld. Dit plan wordt geschreven tijdens de 
brede intake en hierin wordt ook de leerroute vastgesteld. Dit kan de B1 route, zelfredzaamheidsroute of 
onderwijsroute zijn. Een combinatie van leren van de taal en meedoen aan de Nederlandse samenleving is 
een belangrijk onderdeel van het nieuwe inburgeringsstelsel. Het volgen van een stage of (vrijwilligers)werk 
zijn daar voorbeelden van. 
 
Eind 2022 is door Berenschot een formatieonderzoek uitgevoerd met betrekking tot de Gebiedsteams, team 
Werk en Handhaving en team Bedrijfsvoering. De resultaten van dit onderzoek zijn gepresenteerd in het 1e 
kwartaal van 2023. De voornaamste conclusies uit dit onderzoek waren: 
 De beschikbare formatie is de afgelopen jaren achtergebleven bij autonome ontwikkelingen. Het aantal 

Wmo-klanten is bijvoorbeeld met 4% per jaar toegenomen en de formatie is daar niet op aangepast. 
 De huidige formatie zorgt voor hoge werkdruk en hiermee een relatief hoog ziekteverzuim.  
 De hoge werkdruk gaat ten koste van de kwaliteit van het werk, heronderzoeken, klantcontact en 

ontwikkelcapaciteit. Innovatie en digitalisering blijven hierdoor achter. 
 
In het tweede kwartaal van 2023 zijn op basis van de resultaten uit het formatieonderzoek voorstellen 
gedaan aan het bestuur om te kiezen voor een scenario waarbij wordt geïnvesteerd in verbetering van de 
bedrijfsvoering (digitalisering, optimalisering werkprocessen) en het deels invullen van de benodigde 
formatie: 
 De huidige formatie structureel ophogen met 6,5 FTE.  
 Een éénmalige investering in verbetering werkprocessen en ICT.  
 Extra tijdelijke capaciteit voor implementatie verbeteringen. 

Op de voorstellen heeft positieve besluitvroming plaatsgevonden. 
  
In mei 2023 startten wij met een klanttevredenheidsonderzoek. Een onderzoek naar de klanttevredenheid 
geeft meer inzicht in de uitvoering van onze dienstverlening vanuit klantperspectief. Deze informatie vinden 
wij waardevol, omdat het aanvullend is op de beleidsmatige en financiële kaders. Op die manier kunnen wij 
aangeven wat de Bevelandse inwoners van onze dienstverlening vinden.  
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WERK 
 
WAT WILLEN WE BEREIKEN EN WAT GAAN WE DAARVOOR DOEN? 

Wat willen we bereiken - doelen 
1. Op basis van de uitgangspunten van de Veranderopgave Inburgering, doen wij een passend aanbod aan 

hen die onder deze wet vallen, waarbij wij ons ook richten op het financieel ontzorgen van statushouders 
zodat vroegtijdige financiële problemen worden voorkomen en dat mensen zo snel mogelijk kunnen 
participeren in de maatschappij; 

2. Een werkgeversservicepunt (WSP) dat werkfitte kandidaten die behoren tot de gemeentelijke 
doelgroepen bemiddelt, dat verantwoordelijk is voor de werkgeversdienstverlening en actief participeert in 
de arbeidsmarktregio. 

3. Alle subsidiemogelijkheden die er zijn op het terrein van reintegratie in kaart brengen en benutten. 
 
Wat gaan we daarvoor doen – resultaatafspraken 

Activiteit Realisatie 2023 
Ad 1: Procesregie inburgering voeren Dit wordt uitgevoerd door de procesregisseur 

Inburgering.  
Ad 1: Budget coaching inzetten voor het  
aanleren van financiële vaardigheden 

Dit wordt uitgevoerd conform afspraak.  

Ad 1: Inkopen taaltrajecten Dit is middels een contract ingekocht bij Scalda. 
Ad 3: Inzetten op het binnenhalen van subsidies ter 
dekking van vaste formatie en ter financiering van 
projecten. 

Dit wordt GR-breed ingezet en opgepakt.  

 
Indicatoren 

Naam Indicator Eenheid Bron Begroting Realisatie 
Netto Arbeidsparticipatie 
*  

Percentage van de 
werkelijke 
beroepsbevolking t.o.v. de 
potentiële 
beroepsbevolking 

CBS 67,3% 72,2% 

Jeugdwerkloosheid 
(BBV) ** 

Percentage werkloze 
jongeren (16 – 22 jaar) 

Verwey Jonker 
instituut  

%  7,6 % 

Ad 1: Aantal ingekochte 
taaltrajecten 

Aantal trajecten Suite4SociaalDomei
n  

-- 112 

Ad 1: Aantal consulten 
budgetcoachen 

Aantal consulten Suite4SociaalDomei
n  

-- 471 

Ad 1: Aantal pip 
(persoonlijke 
inburgeringsplan) 

Aantal plannen Suite4SociaalDomei
n  

-- 122 

Ad 2: Aantal plaatsingen 
op basis van projecten 

Aantal plaatsingen Suite4SociaalDomei
n  

-- 20 

Ad 3: Totaalbedrag 
subsidies minimaal 
€ 110.000 *** 

Bedrag in € Beschikkingen AMR € 110.000 € 388.359 

'*’  cijfers 3e kwartaal 2023 
‘**’ cijfers 2022 
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INKOMEN 
 
WAT WILLEN WE BEREIKEN EN WAT GAAN WE DAARVOOR DOEN? 

Wat willen we bereiken - doelen 
1. We bieden sociale zekerheid aan inwoners die dat nodig hebben;  
2. We streven naar een goede balans tussen de behoefte aan inkomensondersteuning van inwoners en de 

betaalbaarheid van de regelingen voor de gemeenten; 
3. Elke inwoner die daar recht op heeft, ontvangt (tijdig) de juiste uitkering en/of bijzondere bijstand; 
4. We bieden goede voorlichting zodat inwoners weten welke rechten en plichten zij hebben; 
5. We zetten in op vroegsignalering om problematische schulden te voorkomen. 
6. We bieden onze inwoners het perspectief op een schuldenvrije toekomst;   
 
Wat gaan we daarvoor doen – resultaatafspraken 

Activiteit Realisatie 2023 
Ad 1 en 2: We beantwoorden vragen van 
inwoners over financiële problemen. Als 
het probleem (nog) niet leidt tot het recht 
op een voorziening, dan verwijzen we 
door naar ketenpartners. 

Dit gebeurt tijdens intakegesprekken voor aanvraag PW-
uitkering en door de klantmanagers Inkomen bij vragen van 
klanten. Zo nodig wordt intern het contact gelegd met de 
schulddienstverleners. 

Ad 2: We houden jaarlijks gerichte 
themacontroles. 

In 2023 is er één themacontrole uitgevoerd, namelijk de 
controle op de rechtmatige verstrekking van de energietoeslag 
2022. 

Ad 3: We richten de processen op het 
gebied van uitkeringsaanvragen, 
bijzondere bijstand, minimaregelingen en 
schulddienstverlening efficiënt in en 
digitaliseren de aanvraag- en 
verwerkingsprocessen.  

Onderdeel van voorstellen die voortvloeien uit het 
formatieonderzoek dat door Berenschot is uitgevoerd. De 
uitvoering hiervan start in januari 2024.  

Ad 4: In gesprekken informeren we 
inwoners over rechten en plichten 

We zijn samen met gemeenten gestart met spreekuren op 
locaties binnen de gemeenten. 

Ad 4: We optimaliseren de informatie op 
onze website. 

Met regelmaat wordt de website gecontroleerd. Ook worden 
wijzigingen van beleid aangepast op de website.  

Ad 5: We geven projectmatig uitvoering 
aan vroegsignalering van schulden om 
grotere financiële problemen te 
voorkomen.  

We voeren vroegsignalering uit in overeenstemming met de 
wet. In de beleidsregels schulddienstverlening is de wijze 
waarop we dit uitvoeren vastgelegd.  

Ad 6: We geven uitvoering aan  
schulddienstverlening 

We voeren deze wettelijke taak uit o.g.v de Wet gemeentelijke 
schuldhulpverlening en op basis van het beleidsplan 
schulddienstverlening 2022-2025. In 2023 is gestart met het 
toepassen van saneringskredieten.  

 
Indicatoren  

Naam Indicator Eenheid Bron Begroting Realisatie 

Aantal personen met een 
uitkering in het kader van de 
Participatiewet per duizend 
inwoners vanaf 15 jaar. 

Bijstanddichtheid per 
gemeente  * 
  

CBS 15-30  14,2 

Aantal besluiten dat binnen de 
wettelijke termijn is 
afgehandeld 

% Suite4sociaal  
domein 

100 97 

Aantal themacontroles met als 
resultaat rechtmatige 
verstrekking van de uitkering. 

Aantal controles Suite4sociaal  
Domein, Liaan 

4 1 

Alle signalen vroegsignalering 
worden opgepakt door middel 
van ten minste het verzenden 
van een brief/sms-bericht. 

Percentage van het 
aantal signalen 

SDV 100 100 

‘*’ cijfers 3e kwartaal 2023 
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ZORG 
 
WAT WILLEN WE BEREIKEN EN WAT GAAN WE DAARVOOR DOEN? 

Wat willen we bereiken - doelen 
1. Inwoners van de Bevelanden zijn in staat om zo lang mogelijk zelfstandig te leven, te wonen en te 

participeren;  
2. Wij zorgen voor adequate ondersteuning en zorg voor inwoners die dat nodig hebben;  
3. Wij informeren en adviseren over en bieden toegang tot passende en integrale zorg en ondersteuning. 
 
Wat gaan we daarvoor doen – resultaatafspraken 

Activiteit Realisatie 2023 
Ad 1: We meten de klanttevredenheid over 
de geboden ondersteuning 

Ieder kwartaal wordt een verplicht cliëntervaringsonderzoek 
Wmo uitgevoerd. Daarbij wordt geen rapportcijfer gegeven.   
Over 2022 was bijna 81% tevreden over de geboden 
ondersteuning, 6% niet tevreden en 13% neutraal/geen 
antwoord. De resultaten van de tevredenheidsonderzoeken 
2023 worden in het tweede kwartaal 2024 verwacht.  

Ad 2: We houden rekening met de 
financiële redzaamheid van de inwoners.  

Juridisch gezien is het niet mogelijk inzet van de financiële 
draagkracht van de klanten af te dwingen. De financiële 
zelfredzaamheid en de mogelijkheid deze in te zetten wordt 
wel met de klanten besproken tijdens het onderzoek.  

Ad 2: We monitoren de beschikbare data 
en bestedingen voor sturing en grip op de 
Wmo uitgaven en het aantal 
verstrekkingen. 

Via een regionale monitor worden in SWVO-verband de data 
en bestedingen bijgehouden en wordt daarop gestuurd. 
Aanvullend worden ook binnen de GR data verzameld voor 
de Bevelandse gemeenten. 

Ad 3: We informeren inwoners en 
ketenpartners actief over de wet- en 
(lokale) regelgeving Wmo. 

Wijzigingen worden o.a. via de website gedeeld met de 
inwoners en gecommuniceerd met ketenpartners (via email). 

 
Indicatoren 

Naam Indicator Eenheid Bron Begroting Realisatie 
1. Klanttevredenheid wordt 
jaarlijks gemeten via 
onderzoek 

Rapportcijfer Rapportcijfer 7,25 Zie 
resultaat-
afspraken. 

2.1: Cliënten met een 
maatvoorziening 

Aantal per 10.000 
inwoners 

Waar staat je 
gemeente. 
CBS  
Suite 

740 843 

2.2: Wmo-cliënten die 
jaarlijks uitstromen naar 
Wlz 

Percentage van het 
aantal cliënten dat 
uitstroomt naar de 
Wlz 

Suite4SociaalDomein 
SVB-portaal 
Wlz monitor 

1 8 

3.1: Publicaties en 
voorlichtingsmomenten 
voor de inwoners en de 
ketenpartners 

Aantal publicaties en 
voorlichtingen  

Communicatieplan 
WIZ 
Website GR 

pm 2 
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Wat heeft het gekost? 

Omschrijving 
2022 2023 

Rekening Primair Wijziging Na wijziging Rekening Verschil 
Programma Werk, inkomen en zorg             

Totale lasten 6.502 7.319 -449 6.870 6.791 -79 

Totale baten 0 0 0 0 0 0 

Resultaat -6.502 -7.319 449 -6.870 -6.791 79 
Bedragen x € 1.000. Door afrondingsverschillen sluiten de saldi mogelijk niet exact aan. 
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2. Programma ICT / Informatievoorziening 
 
Ontwikkelingen en aandachtspunten 

Team ICT levert diensten op het gebied van infrastructuur, programma,s, applicaties en functioneel beheer, 
informatievoorziening en hardware en apparatuur voor medewerkers van de deelnemende gemeenten, de 
GR alsmede voor raadsleden en bestuurders.  

Team ICT levert diensten die zijn vastgelegd in een DVO (beheer) en een Businessplan 
Informatievoorziening. Deze worden in 2024 in samenspraak met de deelnemende gemeenten herzien. 
 
Ontwikkelingen-Wat is nieuw?  

In 2021 is de I-visie vastgesteld. In de I-visie is een meerjaren perspectief geschetst voor ICT en 
Informatievoorziening op de Bevelanden uitgaande van een 100.000 plus gemeente. 

Na vaststelling van de I-Visie zijn er een aantal speerpunten benoemd: continuïteit, veiligheid, het 
voorkomen van hacking, en de benodigde capaciteit voor licenties en devices als gevolg van de toegenomen 
formatie bij gemeenten. De I-visie is ook de basis voor verdere ICT-investeringen in hoogwaardigere 
dienstverlening vanuit de 5 Bevelandse gemeenten en de GR zelf. 

In 2023 is gewerkt aan een aantal benoemde quick-wins zoals het vergroten van de servercapaciteit, het 
versterken van de veiligheid en het uitvoeren van een uitwijktest. Daarnaast is een risico-analyse uitgevoerd 
en wordt gewerkt aan een nieuw toekomstbestendig ontwerp van de infrastructuur. Het proces wordt 
begeleid door externe deskundigheid.  
 
Daarnaast zijn de deelnemers van de gemeenten getraind in portfolio management. Binnen dit concept 
worden de prioriteiten van de projecten bepaald en aan de hand daarvan uitgevoerd. Basis hiervoor is een 
capaciteitsplanning opgesteld waarbij inzichtelijk is gemaakt hoe de beschikbare capaciteit van de GR zich 
verhoudt tot de gewenste projecten.  
 

In 2023 is fors geïnvesteerd op de relatie tussen de deelnemende gemeenten en de GR op het terrein van 
ICT. Geconstateerd kan worden dat de relatie aanmerkelijk verbeterd is. Ook het werken op basis van 
portfoliomanagement draagt hieraan bij. Er is een besef en gevoel van een gezamenlijke 
verantwoordelijkheid ontstaan.  
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WAT WILLEN WE BEREIKEN EN WAT GAAN WE DAARVOOR DOEN? 

Wat willen we bereiken - doelen 
1. Actuele i-visie 
2. Centraliseren Functioneel Beheer 
3. Voorspelbare kosten 
4. Datagedreven werken 
5. Reduceren complexiteit ICT-infrastructuur 
 
Wat gaan we daarvoor doen - resultaatafspraken 

Activiteit Realisatie 2023 
1. I-visie  Gereed 
2. Voorspelbare kosten en 

beschikbaarheid actuele systemen. 
Asset-management en vervangingsinvesteringen in 
beeld. 
. 

3. Beschikbaarheid actuele systemen. Project Continuïteit en Uitwijk gestart. 
Realisatie technische vooraarden uitwijk Borsele. 

4. Datagedreven werken Beperkte ondersteuning decentrale informatieanalisten 
 

5. Reduceren complexiteit ICT-
infrastructuur 

Voortdurend proces. Bij elke vernieuwing ter afweging 
op DOI- tafel voor advies 

 
Indicatoren 

Naam indicator Eenheid Bron Begroting Realisatie 
1. Vastgestelde I-visie De 

Bevelanden 
Vastgesteld 
informatiebeleid 

Informatieplan 4 jaar Gereed 

2. Centraliseren functioneel 
beheer 

Gecentraliseerd 
beheer 

DAP 7  Jaarplan ICT 

3. Voorspelbare kosten en 
beschikbaarheid actuele 
systemen 

Werkelijke kosten Begroting Max. 1% 
afwijking 
begroting  
Uptime 99% 
Versie max. n-1 

Afwijking begr. ? 
 
Uptime? 

4. Datagedreven werken Adviezen Aanwezige data 2 Inrichten 
technische 
infrastructuur 

5. Reduceren complexiteit 
ICT infrastructuur 

Van 6 naar 1  Softwarepakket 1 Opdracht verstrekt 
voor makelaar van 
6 naar 1.  
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Wat heeft het gekost? 

Omschrijving 
2022 2023 

Rekening Primair Wijziging Na wijziging Rekening Verschil 
Overhead             

Gemeentelijke overhead             

ICT / Informatievoorziening             

Totale lasten 6.149 6.569 821 7.391 6.918 -473 

Totale baten 123 57 6 63 30 33 

Resultaat -6.027 -6.512 -815 -7.328 -6.888 440 
Bedragen x € 1.000. Door afrondingsverschillen sluiten de saldi mogelijk niet exact aan. 
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3. Programma HRM 
 
Ontwikkelingen en aandachtspunten 

De vijf Bevelandse gemeenten hebben hun krachten op gebied van HRM gebundeld. Hierdoor is er een 
omvang ontstaan waardoor het mogelijk is om meer kwaliteit, continuïteit en efficiëntie te leveren.  
HRM levert advies, ondersteuning en expertise.  
 De klantteams (HRM adviseurs en coördinatoren) adviseren en ondersteunen op locatie de 

deelnemende gemeenten en de GR.  
 HRM-ondersteuning verzorgt de tweedelijns dienstverlening: de uitvoering van de personeels- en 

salarisadministratie, het genereren van managementinformatie. 
 De HRM experts verzorgen beleidsontwikkeling en arbeidsjuridisch advies en eerstelijns dienstverlening 

voor politiek ambtsdragers.  
 De projectleiders voeren GR-brede projecten uit.  

 
In het eerste kwartaal van 2023 is een formatie onderzoek gedaan binnen HRM. Vastgesteld is dat de totale 
formatiegroei van HRM substantieel achterbleef op de formatiegroei bij de gemeenten. Het aantal 
medewerkers bij de gemeenten is sinds de oprichting van de GR (2015) met 27% toegenomen. De formatie 
van HRM is in dezelfde periode met 2% gegroeid. In het tweede kwartaal is aan het DB/AB geadviseerd om 
voortaan een HR-fte-ratio van 46 te hanteren (zowel bij groei als bij krimp van de gemeenten). Dit betekent 
voor 2024 een uitbreiding met 3,4 fte. Op de advisering heeft positieve besluitvorming plaatsgevonden. 
Om te kunnen voldoen aan de inkoopvoorwaarden en de Europese regelgeving is voor de vijf gemeenten en 
de GR na een Europese aanbesteding een raamovereenkomst voor de inhuur van flexibele arbeidskrachten 
met Unique afgesloten. In maart 2024 loopt de overeenkomst af.  
De wens is om op het gebied van flexibele arbeid en externe inhuur binnen de Bevelanden gezamenlijk op te 
trekken. Door samen te werken kunnen we streven naar een beter inkoopresultaat en efficiency. Op dit 
moment loopt de aanbestedingsprocedure, de verwachting is dat op 1 april de nieuwe contracten in kunnen 
gaan.  
Er is in 2023 geïnvesteerd op de i-HRM. In nauw overleg met Centric is gewerkt aan het verbeteren van de 
werking van het pakket Motion. In 2024 wordt gestart met de aanbesteding van een nieuw pakket. 
Er is een nieuw informatiepakket samengesteld voor nieuwe medewerkers. Dit maakt deel uit van het proces 
“on-boarding” waaraan in 2023 ook aandacht is besteed. 
In het kader van verdergaande harmonisatie is een tweetal beleidsdocumenten vastgesteld, te weten het 
werving- en selectiebeleid en het Vitaliteitsbeleid. 
Voor GR de Bevelanden is in juni 2023 een medewerkersonderzoek uitgevoerd. De resultaten dienen tot 
verbetering van de organisatie en voor de teamontwikkeling. 
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HRM 
 
WAT WILLEN WE BEREIKEN EN WAT GAAN WE DAARVOOR DOEN? 

Wat willen we bereiken - doelen 
1. Invulling geven aan de 3 k’s (kwaliteit ↑ kosten ↓ kwetsbaarheid ↓) 
2. HRM beleid en regelingen ontwikkelen en waar mogelijk harmoniseren 
3. Verbinding binnen HRM en haar stakeholders optimaliseren 
4. E-Hrm systeem ondersteunt de HRM dienstverlening optimaal 
 
Wat gaan we daarvoor doen - resultaatafspraken 

Activiteit Realisatie 2023 

Ad1   
Kwetsbaarheid Kwetsbaarheid 

- Minder eenmansfuncties, onderling elkaar kunnen 
vervangen. 

- Op 1 april is de functie HR administratief expert 
toegevoegd ter verbetering van de 
administratieve processen en vermindering van 
de kwetsbaarheid.  

- Formatie advies WIZ en HRM betekent voor 
HRM ook op dit punt verbetering: 

-  In 2023 is de werving voor de eerste 
uitbreiding succesvol afgerond (een HRM-
adviseur is inmiddels gestart en een 
administratie HRM medewerker start op 1 
februari). 

  
Kosten/kwaliteit Kosten/kwaliteit 

- Doorontwikkeling medewerkers  - Opleidingsplan is actueel. 

- Aandacht voor inrichting processen   

- Ingerichte werkprocessen:  

 Gesprekscyclus voor twee organisaties  

 Werkproces aanvragen medewerkers 

 Werkproces indiensttreding 

- Rechtmatigheid salarisadministratie  
- In overleg met accountant werkwijze 

aangepast. 

- Strategische personeelsplanning - Wordt in 2024 opgepakt. 

Ad2 
Aantrekkelijk werkgeverschap / krapte op de 
arbeidsmarkt: 
- In verbinding met de deelnemers (door) 

ontwikkelen HRM beleid  
 

 
 
 
Vitaliteitsbeleid is opgeleverd en kan worden 
geïmplementeerd in de deelnemende organisaties. 

Ad 2 
Harmonisatie (jaarplan HRM): 

 

- Werving en selectie 
Werving en Selectie beleid en 
arbeidsmarktcommunicatie advies zijn opgeleverd. 

  

- Introductiebeleid 

1. Voor de GR is een informatiemap gemaakt voor 
nieuwe medewerkers. Daarbij wordt aandacht 
gegeven aan een goed inwerkprogramma en 
volgen nieuwe medewerkers vijf modules van het 
E-learning programma. 

  

- Uitvoeringsbepalingen salaris Volledig geharmoniseerd. 

  

- Reiskosten dienstreizen 
Geharmoniseerde regeling reiskosten woon-werk 
ingevoerd bij alle deelnemende organisaties. 
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- Verzuimbeleid Laatste ½ jaar 2023. 

  
- Opleidingsbeleid Wordt ingepland voor 2024. 

  

- Regelingen integriteit 
Er is binnen de GR een interne 
vertrouwenspersoon aangesteld 

  

- Regeling Generatiepact 
Is onderdeel van het vitaliteitsbeleid evaluatie en 
advies zijn opgeleverd. 

  
- Verlof / ADV Harmonisatie is gerealiseerd. 

  
- Flexcontract Europese aanbesteding loopt. 

  

- Arbodienst 

Er worden gesprekken gevoerd om het niveau van 
de dienstverlening op voldoende niveau te houden. 
Wegens uitval bedrijfsarts en krapte op de 
arbeidsmarkt was dit nodig. 

  

- E-learning 
Dit wordt gestimuleerd en actueel gehouden. 
Regelmatig komen er nieuwe modules bij. 

  

- E-HRM 
We zijn met de aanbieder in gesprek om de 
dienstverlening op gewenst niveau te brengen. 

Ad3  

- “Teambuilding HRM on the job”; 
In 2023 is er onder begeleiding van een extern 
bureau een teamdag geweest. 

  

- Klant tevredenheid onderzoek en afstemming via 
deelnemersoverleg 

Jaarlijks gesprekken met de directeuren van de 
gemeenten. En tweemaandelijks in het 
deelnemersoverleg HRM. 

Ad4  

- Meer processen ondersteunen met e-HRM 
systeem zoals Werving en Selectie en de HR-
cyclus 

De HR-cyclus is opgenomen in het E-Hrm 
systeem. Diverse aanvragen voor medewerkers 
kunnen inmiddels via het systeem worden 
ingediend en afgehandeld. De werking is verbeterd 
maar blijft nadrukkelijke onder onze aandacht. 

 
Indicatoren 

Naam indicator Eenheid Bron Begroting Realisatie 

Klantevredenheid Score 1-10 Onderzoek 7 Niet gemeten 

Medewerker onderzoek 
gemiddelde modules 

1-10 MO 2022 6,5 6,6 

Aantal werkprocessen in E-
Hrm 

Per stuk E-Hrm-systeem Basis (2021)+1 
3  
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Wat heeft het gekost? 

Omschrijving 
2022 2023 

Rekening Primair Wijziging Na wijziging Rekening Verschil 
HRM             

Totale lasten 1.993 1.696 539 2.235 2.020 -216 

Totale baten 106 30 93 123 143 20 

Resultaat -1.887 -1.666 -446 -2.112 -1.876 236 
Bedragen x € 1.000. Door afrondingsverschillen sluiten de saldi mogelijk niet exact aan. 

 

M006480
Dennis (paraaf)

M006480
Gewaarmerkt voor identificatie



19 

4. Algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien 
 
Wat heeft het gekost? 

Algemene dekkingsmiddelen 

Omschrijving 
2022 2023 

Rekening Primair Wijziging Na wijziging Rekening Verschil 
Algemene dekkingsmiddelen             

Totale lasten 1.029 1.119 226 1.344 1.312 -32 

Totale baten 17.089 17.616 2.120 19.736 19.736 0 

Resultaat 16.059 16.497 1.894 18.392 18.424 32 
Bedragen x € 1.000. Door afrondingsverschillen sluiten de saldi mogelijk niet exact aan. 
 

Omschrijving 

  2023 

Rekening Begroting Rekening 

2022 Primair Wijzigingen 
Na 

wijzigingen   

Borsele 3.242 3.350 406 3.756 3.756 

Goes 7.939 8.268 1.016 9.285 9.285 

Kapelle 1.475 1.497 161 1.658 1.658 

Noord-Beveland 1.308 1.357 159 1.516 1.516 

Reimerswaal 3.125 3.144 377 3.521 3.521 

Totaal 17.089 17.616 2.120 19.736 19.736 
 

 
Onvoorzien 

Omschrijving 
2022 2023 

Rekening Primair Wijziging Na wijziging Rekening Verschil 

Totale lasten 0 114 -114 0 0 0 

Totale baten 0 0 0 0 0 0 

Resultaat 0 -114 114 0 0  
Bedragen x € 1.000. Door afrondingsverschillen sluiten de saldi mogelijk niet exact aan. 
 
In 2023 was er een post voor onvoorziene uitgaven van € 114.000. In de verschillende begrotingswijzigingen 
is deze post geheel ingezet. 

Omschrijving Borsele Goes Kapelle 
Noord-

Beveland Reimerswaal Totaal 
Bijdrage GR 3.756.484 9.284.671 1.657.537 1.516.375 3.520.838 19.735.905 
Aandeel in verrekening resultaat 2023 -252.431 -650.111 -105.854 -102.206 -236.764 -1.347.366 

        

Bijdragen gemeenten 3.504.054 8.634.560 1.551.682 1.414.169 3.284.074 18.388.539 
Bedragen in hele euro's. Door afrondingsverschillen sluiten de bedragen mogelijk niet exact aan. 
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Rekeningsaldo 

Rekeningsaldo voor bestemming   
Rekeningsaldo voor bestemming (+ = voordelig) 1.347.365 
  
Toevoeging Algemene Reserve 249.650 
Toevoeging bestemmingsreserve I-visie ICT 523.000 
Toevoeging bestemmingsreserve Digitaliseren en Optimaliseren WIZ 137.000 
Rekeningsaldo na bestemming( + = voordelig) 437.715 

Bedragen in hele euro's. Door afrondingsverschillen sluiten de bedragen mogelijk niet exact aan. 
 
Toevoeging Algemene Reserve + bestemmingsreserves  
Borsele 178.103 
Goes 426.457 
Kapelle 75.177 
Noord-Beveland 69.639 
Reimerswaal 160.274 
Toevoeging Algemene Reserve (per gemeente) 909.650 

 
Rekeningsaldo per gemeente   
Borsele 74.328 
Goes 223.653 
Kapelle 30.677 
Noord-Beveland 32.567 
Reimerswaal 76.490 
Rekeningsaldo ( + = voordelig) 437.715 
Bedragen in hele euro's. Door afrondingsverschillen sluiten de 
bedragen mogelijk niet exact aan.  
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5. Paragraaf bedrijfsvoering 
Planning en control cyclus 

Voor gemeenschappelijke regelingen geldt een andere Planning en Control cyclus dan voor reguliere 
gemeentelijke organisaties. De Jaarrekening over het voorgaande kalenderjaar en de Begroting voor het 
volgende jaar, moeten vóór 15 april aan de deelnemende gemeentebesturen worden aangeboden. Gevolg is 
dat binnen de GR organisaties meteen aan het begin van een nieuw kalenderjaar met beide stukken aan de 
slag moet worden gegaan. Zo ook binnen GR De Bevelanden. 
Kort na de zomerperiode 2023 is over de voortgang van de Begroting 2023 gerapporteerd in de 
Bestuursrapportage 2023. Deze rapportage is op 2 oktober 2023 in een gezamenlijke bijeenkomst aan de 
Bevelandse gemeenteraden toegelicht. 
 
Zoals gebruikelijk is aan de samenstelling van de voorliggende Jaarrekening 2023 een uitgebreid traject van 
analyse en overleg met de betreffende contactpersonen van de deelnemende gemeenten voorafgegaan. De 
Begeleidingscommissie financiën heeft een advies opgesteld en de Gemeenteraden worden in de 
gelegenheid gesteld om desgewenst een zienswijze kenbaar te maken. Binnen de periode waarin tot een 
zienswijze kan worden besloten, vindt op 6 mei 2024 een gezamenlijke raadsbijeenkomst plaats, waarin de 
Jaarrekening wordt toegelicht en vragen worden beantwoord.  
 
Managementteam GR 

Het management van de GR bestaat uit 1 directeur met 6 managers. In 2023 is er sprake van 2 mutaties 
binnen het management van de GR.  
De manager ICT heeft in juli 2023 een andere baan geaccepteerd.  De vacature die daarmee ontstond is in 
eerste instantie opgevuld met tijdelijke externe deskundigheid. Najaar 2023 kon de wervings- en 
selectieprocedure met succes worden afgerond. De nieuwe manager ICT start in februari 2024. 
Voor de manager Team Werk en Handhaving is eveneens een succesvolle werving- en selectieprocedure 
gelopen in 2023. De nieuwe manager is begin oktober 2023 gestart. 
Ook in 2023 heeft het management van de GR de doorontwikkeling van de organisatie verder opgepakt. Op 
de diverse onderdelen zijn doelen geformuleerd. Het bestuur is periodiek geïnformeerd over de voorgang.  
 
Organisatieontwikkeling en Bedrijfsvoering 

Voorjaar 2023 is opnieuw de benodigde formatieomvang vastgesteld. Voor de formatie van de 
Gebiedsteams, Team Werk en Handhaving en Team Bedrijfsvoering heeft dit plaatsgevonden op basis van 
een onderzoek door Berenschot. Voor het Team ICT is de benodigde formatie afgestemd op de ambities die 
zijn verwoord in de i-Visie.  
In 2023 is gestart met de uitvoering op het terrein van de i-Visie. Hier zijn een aantal quick-wins gerealiseerd 
met name op het terrein van continuïteit en veiligheid. Op het terrein van Werk, Inkomen en Zorg is in 2023 
het onderzoek naar de procesbeschrijvingen en naar de digitalisering van werkprocessen gestart. 
 
In 2023 is het Team Kwaliteit vormgegeven. De functies van Chief Information Security Officer (CISO), 
Functionaris Gegevensbescherming (FG), de Privacy/Security Officer (PO) en de medewerker 
Verbijzonderde Interne Controle (VIC) zijn in dit team ondergebracht. De operationele en personele 
aansturing van dit team ligt bij de Concern-controller, die daarmee nog meer in positie komt. 
Vanaf 2023 zijn gemeenten, provincies en gemeenschappelijke regelingen verplicht een 
rechtmatigheidsverantwoording op te nemen in de jaarrekening. Om aan deze verplichting op een goede 
manier inhoud te kunnen geven is de formatie voor de uitvoering van interne controle en kwaliteit taken op 
het daarvoor noodzakelijke niveau gebracht. 
 
Het managementteam heeft zich ook in 2023 gericht op het verbeteren en borgen van de bedrijfsvoering. In 
dat kader zijn de belangrijkste organisatiebeleidsstukken opnieuw vastgesteld en zijn de mandaatregelingen 
geëvalueerd,  
 
Overleg Ondernemingsraad 

Separaat van de formele overlegvergaderingen tussen de Ondernemingsraad en WOR-bestuurder 
(directeur), is periodiek ook informeel overleg gevoerd tussen de directeur en leden van de OR. Beide 
partijen willen elkaar graag vroegtijdig informeren en signalen afgeven. 
In 2023 hebben verkiezingen plaatsgevonden voor de OR. Van de kant van de medewerkers was daarvoor 
veel belangstelling.  
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Deelnemerssessies GR de Bevelanden 

Ook in 2023 hebben een tweetal deelnemerssessies voor GR de Bevelanden plaatsgevonden en wel op 19 
april 2023 en 15 november 2023. Op de deelnemerssessies waren het MT van de GR, de Regiegroep en 
een vertegenwoordiging van de deelnemende gemeenten aanwezig. Tijdens een deelnemerssessie bestaat 
de mogelijkheid om elkaar bij te praten en de informeren over recente ontwikkelingen. Ook kan met elkaar 
van gedachten worden gewisseld over initiatieven om de samenwerking nog verder te verbeteren 
Tijdens de Deelnemerssessies in 2023 bleek dat de relatie is verbeterd en het onderlinge vertrouwen 
waarneembaar is gegroeid. 
 
Klankbordgroep 

Vanuit iedere gemeenteraad zijn er twee leden die deelnemen aan de klankbordgroep. De klankbordgroep is 
in 2023 drie keer bijeengeweest. Ook heeft de Klankbordgroep in november 2023 een kennisdeelsessie 
rondom burgerparticipatie georganiseerd. 
 
Heroriëntatie Werk, Inkomen en Zorg (WIZ) 

Voorjaar 2023 heeft zowel het Dagelijks als het Algemeen Bestuur een besluit genomen op het 
Formatierapport Berenschot over de formatie van de Gebiedsteams en het team Werk en Handhaving.  
Voor de Gebiedsteams, Team Werk en Handhaving en Team Bedrijfsvoering betekende dit een formatie- 
uitbreiding van 6,5 fte. Daarnaast is een budget van € 90.000 beschikbaar gesteld voor het inrichten  van 
werkprocessen en de digitalisering. 
Voor de toekomst zijn een aantal speerpunten geformuleerd. Meer dan nu het geval is, dient de burger 
centraal te staan. We willen daarom onze dienstverlening versterken door een goede integrale toegang en 
een goede doorverwijzing. Het versterken van de dienstverlening betekent de klant persoonlijk zien. 
Door extra capaciteit op Beleid kunnen we sneller en adequaat reageren op nieuwe ontwikkelingen. Ook is 
er dan ruimte om bestaand beleid te evalueren. Tenslotte ontstaat er ook meer tijd om de samenwerking en 
het gesprek met de beleidsmedewerkers van de deelnemende gemeenten te versterken. 
 
Meerjaren visie informatievoorziening met investeringsplan 2022-2025  

In 2022 is de I-visie vastgesteld, inclusief een prioriteitsstelling. In 2023 heeft een nadere uitwerking 
plaatsgevonden. Daarbij is aandacht besteed aan de kwantitatieve groei die niet vertaald was in een groei 
van formatie. Er is sprake van een toename in accounts met 40%, een groei van het aantal meldingen 
Servicedesk met 27% en een groei van de te ondersteunen apparaten met 66%. Deze groei was niet 
vertaald in capaciteit. Daarnaast is aandacht geschonken aan de kwalitatieve ontwikkelingen, die 
noodzakelijk worden geacht. De uitwerking van de I-visie heeft door een extern adviesbureau 
plaatsgevonden. 
Voorjaar 2023 heeft zowel het Dagelijks als het Algemeen Bestuur een besluit genomen op de voortgang I-
visie en het meerjarenperspectief.  De basis op orde, verdere professionalisering, ontwikkeling op 
continuïteit en security met ook een duidelijke agenda om te groeien op het gebied van datagericht werken, 
digitale dienstverlening en ruimte om te innoveren komen hierbij aan bod. Daarbij is op verzoek van het 
bestuur op de eerste plaats aandacht besteed aan de uitwijk en een hacking-protocol. 
 
Formatie HRM 

Voorjaar 2023 heeft zowel het Dagelijks als het Algemeen Bestuur een besluit genomen over de formatie 
HRM. Voor het team HRM betekende dit een formatie-uitbreiding met 2 fte.  
Sinds de oprichting van GR de Bevelanden is het aantal medewerkers – dat werkzaam is bij de 
deelnemende organisaties - toegenomen met 27%. De formatie van het team HRM is echter niet navenant 
toegenomen. Ten opzichte van 2015 is de formatie in 2023 gestegen met 7,3 %. 
De extra HR-Advies capaciteit zal worden ingezet om kennis en ontwikkeling te borgen. Het gaat hier met 
name om 1e lijns HR-dienstverlening aan bestuurders (burgemeesters en wethouders). Daarnaast zal 
(administratieve) ondersteuning worden aangetrokken voor het afhandelen van vragen van medewerkers 
(meldingen via Topdesk), het verbeteren van de digitale HR-processen en de benodigde ondersteuning van 
de eerstelijns HR-adviseurs. 
 
Aandacht voor medewerkers van de GR 

Door middel van de GR-talks zijn medewerkers op de hoogte gehouden van alle ontwikkelingen binnen de 
GR. In 2023 heeft er ook weer een medewerkers-tevredenheids-onderzoek plaatsgevonden. Ook zijn alle 
medewerkers uitgenodigd hun input te leveren voor het opstellen van een missie en visie voor de 
organisatie. Voor de onderlinge binding zijn in 2023 diverse personeelsbijeenkomsten georganiseerd.  
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Toelichting op de rechtmatigheidsverklaring van het dagelijks bestuur 

In de financiële verordening heeft het algemeen bestuur met het dagelijks bestuur afgesproken dat 
begrotingsonrechtmatigheden, die binnen de beleidskaders van het algemeen bestuur passen, moeten 
worden opgenomen in de rechtmatigheidsverantwoording (voor zover de verantwoordingsgrens voor 
afzonderlijke fouten of onduidelijkheden is overschreden). Maar deze worden niet nader toegelicht in de 
rechtmatigheidsverantwoording. In de paragraaf bedrijfsvoering worden deze wel toegelicht. Naast deze 
toelichting gaan wij hieronder in op de bevindingen van het voorwaardencriterium en het misbruik en 
oneigenlijk gebruik (M&O) criterium. 
 
Begrotingscriterium  

Het begrotingscriterium is een criterium van rechtmatigheid dat betrekking heeft op de grenzen van de baten 
en lasten in de door het algemeen bestuur geautoriseerde begroting van exploitatie en investeringskredieten 
en de hiermee samenhangende programma’s, waarbinnen de financiële beheershandelingen tot stand zijn 
gekomen.  
De begrotingsonrechtmatigheden betreffen allen onderschrijdingen van het budget. Conform artikel 15 lid 4h 
de financiële verordening van de gemeenschappelijke regeling (vastgesteld op 30 oktober 2023) vallen deze 
onrechtmatigheden binnen het bestaand beleid. De onderschrijdingen zijn voldoende toegelicht in de 
toelichting op de baten en lasten in de jaarrekening en bij de programma’s en investeringen.  
 
Voorwaardencriterium  

Het voorwaardencriterium is het criterium van rechtmatigheid, dat betrekking heeft op de eisen die worden 
gesteld bij de uitvoering van de financiële beheershandelingen. De eisen/voorwaarden zijn afkomstig uit 
diverse wet- en regelgeving en hebben betrekking op aspecten als doelgroep, termijn, grondslag, 
administratieve bepalingen, normbedragen, bevoegdheden, bewijsstukken, recht, hoogte en duur. 
 
Beschrijving en oorzaak van de bevindingen 
Er zijn bevindingen geconstateerd uit hoofde van het voorwaardencriterium. Uit de aanbestedingsanalyse is 
naar voren gekomen dat sprake is van financiële onrechtmatigheidsfouten. In het verleden zijn door de 
deelnemende gemeenten contracten afgesloten met leveranciers waarvan de lasten via de 
gemeenschappelijke regeling lopen. Enkele contracten zijn inmiddels omgezet naar contracten tussen de 
gemeenschappelijke regeling en de leverancier.  
 
In het boekjaar 2023 is geconstateerd dat sprake is van één onrechtmatige crediteur. Dit betreft een 
crediteur met betrekking tot de inkoop van het datanetwerk. Doordat het contract een looptijd heeft tot 30 juni 
2023, zijn de lasten tot en met 30 juni 2023 financieel onrechtmatig. Dit komt overeen met een bedrag van  
€ 58.353.  
 
Op dit moment wordt in het kader van de i-Visie en werkplek van de toekomst in kaart gebracht hoe het 
datanetwerk (inclusief gewenste functionaliteiten en risico’s) in de toekomst eruit moet gaan zien. In de 
tussenliggende periode is het noodzakelijk dat de internetverbindingen geleverd blijven, vanwege het belang 
van continuïteit van de dienstverlening van de gemeenten en de GR. Gekozen is om een nieuwe 
overeenkomst af te sluiten met de huidige leverancier voor een periode van 18 maanden vanaf 1 juli 2023 tot 
en met 31 december 2024. Ondanks een positief advies van het inkoopbureau West-Brabant en 
voorcontrole op rechtmatigheid, wordt deze overeenkomst als onrechtmatig aangemerkt. In de berekening is 
abusievelijk geen rekening gehouden met de indexering van 3% per 1 juni 2024. Doordat het contract 
doorloopt tot 31 december 2024, zijn de lasten tot en met december 2024 financieel onrechtmatig. De totale 
fout aan financiële onrechtmatigheid bedraagt € 217.436, dit is € 2.436 boven de Europese 
aanbestedingsgrens.  
 
Verbeterpunten 
De gemeenschappelijke regeling heeft een contractuele overeenkomst met Stichting Inkoopbureau West-
Brabant. Met de Stichting zijn nadere afspraken gemaakt om onrechtmatige crediteuren c.q. contractuele 
overeenkomsten welke lopen via de deelnemende gemeenten om te zetten. Hiermee verwacht de 
gemeenschappelijke regeling in het boekjaar 2024 geen financiële onrechtmatigheden meer te hebben.  
 
Inmiddels is het aanbestedingstraject voor datanetwerken gestart, waarbij naar verwachting per einde van 
het jaar een nieuw contract is afgesloten. Hiermee wordt de onrechtmatigheid opgelost.  
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Misbruik en oneigenlijk gebruik (M&O) criterium  

Het criterium voor misbruik en oneigenlijk gebruik (M&O) is gericht op het waarborgen van rechtmatigheid in 
financiële beheershandelingen, met de nadruk op het voorkomen, detecteren en corrigeren van misbruik en 
oneigenlijk gebruik van overheidsgelden en gemeentelijke eigendommen. Om dit te bereiken, zijn effectieve 
beheersmaatregelen essentieel. 

Voor de gemeenschappelijke regeling is het cruciaal dat er doeltreffende maatregelen zijn genomen om 
misbruik te voorkomen of op te sporen. Hierbij is het van belang dat de geldende wet- en regelgeving helder 
is, actueel is aangepast en handhaafbaar is. Deze maatregelen M&O zijn verankerd in de bedrijfsvoering. 

Voor het boekjaar 2023 heeft de gemeenschappelijke regeling geen overkoepelende M&O-nota vastgesteld, 
wat tevens niet verplicht is. Wel is er specifiek M&O-beleid opgesteld dat vanaf 1 januari 2024 in werking 
treedt.  

Na het toetsen van de interne beheersingsmaatregelen ter voorkoming van M&O heeft de organisatie geen 
gevallen ontdekt waarbij financiële fouten of tekortkomingen zijn opgetreden. Dit geeft aan dat de genomen 
maatregelen effectief zijn in het voorkomen van misbruik en oneigenlijk gebruik.  
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6. Paragraaf Wet open overheid 
 
Op 1 mei 2022 is de Wet openbaarheid van bestuur (Wob) vervangen door de Wet open overheid (Woo). De 
Woo is bedoeld om overheden transparanter te maken en moet ervoor zorgen dat overheidsinformatie beter 
en makkelijker vindbaar is. Nieuw in de Woo is de openbaarheidsparagraaf die in de begroting moet worden 
opgenomen als verantwoording. Dit jaar nemen we de verantwoording vanuit de Woo voor het eerst op in 
het jaarverslag. 
In de Woo is bepaald: “Eenieder heeft recht op toegang tot publieke informatie zonder daartoe een belang te 
hoeven stellen”. Verzoekers zijn dus niet verplicht om te motiveren waarom men om informatie vraagt. 
Inzicht daarover is desondanks interessant om daarvan te leren en onze processen te verbeteren.  
Daarnaast verplicht de Woo ons om actief informatie openbaar te maken uit 11 informatiecategorieën. Deze 
verplichting gaat bijvoorbeeld gelden voor de vergaderstukken van de gemeenteraad, convenanten, 
uitgevoerde onderzoeken en beschikkingen. Daarnaast verlangt de Woo, net als de Archiefwet, een 
verbetering van de informatiehuishouding. Deze verplichtingen zijn nog niet in werking getreden, maar 
worden over een periode van 5 jaar gefaseerd ingevoerd. De Woo moet in 2027 volledig geïmplementeerd 
zijn. 

 De Woo stelt de functie van een Woo-contactpersoon verplicht. Bij GR de Bevelanden worden de Woo-
verzoeken behandeld door de juridisch medewerkers van bezwaar en beroep 

 GR de Bevelanden heeft de implementatie van de anonimiseringstool voor onder andere de  Woo 
projectmatig opgepakt. Voor de implementatie van deze anonimiseringstool is in augustus 2023 een 
projectleider aangesteld. 

 De wettelijke termijn voor het afhandelen van een Woo-verzoek bedraagt 4 weken plus eventueel 2 
weken verdaging. De VNG heeft aangekondigd te gaan meten op de afhandeling van de Woo-
verzoeken binnen de wettelijke termijn.  

In 2023 is er 1 Woo verzoek ingediend. Het verzoek was als volgt: 
 Informatie over het aantal personen dat in de jaren 2020, 2021 en 2022 een Wmo aanvraag heeft 

ingediend en het totaal aantal Wmo verzoeken dat is ingediend. Een overzicht van de aanvragen 
geordend per type aanvraag met de aanvraagdatum, datum toe- of afwijzing en het dictum van het 
besluit (reden van toe- of afwijzing).  

Het verzoek is gedeeltelijk toegewezen. Het gedeelte welke is toegewezen is openbaar gemaakt op grond 
van hoofdstuk 4 van de Wet open overheid. 
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7. Paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing 

Algemeen 

Jaarlijks vindt een update plaats van het risicomanagement. Dit gebeurt door de organisatie bij de diverse 
rapportagemomenten te wijzen op de aangedragen risico’s. Een aspect dat hierbij aan bod komt is de wijze 
waarop de risico’s al dan niet onderdeel moeten zijn van de paragrafen weerstandsvermogen en 
risicobeheersing van de deelnemende gemeenten.  
 
Beleid 

De visie op het weerstandsvermogen van de GR hebben wij in de volgende uitgangspunten verder 
uitgewerkt. 
 
Structureel systeem van risicomanagement 

De GR hanteert een structureel systeem van risicomanagement. Periodiek worden de risico’s 
geïnventariseerd en waar nodig beheersmaatregelen genomen, vindt evaluatie plaats van bestaande risico’s 
en wordt hierover gerapporteerd. Het proces van risicobeheersing krijgt een permanente plaats binnen de 
bedrijfsvoering en maakt onderdeel uit van de jaarlijkse P&C-cyclus. 
 
Verstandig en praktisch omgaan met risico’s 

Risico’s zijn onlosmakelijk verbonden met de uitvoering van bedrijfsprocessen en kunnen niet volledig 
worden uitgesloten. De GR dient bewust om te gaan met de risico’s en de beheersmaatregelen hier zo goed 
als mogelijk op afstemmen. 
 
Voorzichtig financieel beleid vormt het fundament voor de weerstandscapaciteit 

De GR wil een structureel financieel gezonde organisatie zijn, met een voorzichtig financieel beleid als 
fundament voor de weerstandscapaciteit. Dit kan worden bereikt door de volgende uitgangspunten te 
hanteren: 
 een sluitende meerjarige Programmabegroting; 
 een weerstandscapaciteit die van voldoende omvang is om de risico’s te kunnen opvangen. 
 
Inzicht in risico´s 

Bij de Programmabegroting, Bestuursrapportage en de Jaarstukken worden de financiële risico´s 
geactualiseerd en vindt een beoordeling plaats van de benodigde en beschikbare weerstandscapaciteit en 
het weerstandsvermogen. In al deze gevallen wordt uw algemeen bestuur hiervan door middel van deze 
paragraaf in kennis gesteld. Het vorige ijkpunt van de risico’s betrof het traject van het samenstellen van de 
Bestuursrapportage 2023. 
 
Door de kansen op een risico en de financiële gevolgen te ordenen en te rangschikken kunnen deze met 
elkaar worden vergeleken. Door dit periodiek te herhalen en te wijzen op de mogelijke gevolgen ontstaat de 
mogelijkheid het bewust omgaan met risico´s te vergroten. Onderstaand is dit uitgewerkt. 
 

Kans op een risico Klasse Percentage 

Gemiddeld een keer per jaar 5 90% 

Gemiddeld een keer per 2 jaar 4 70% 

Gemiddeld een keer per 3 jaar 3 50% 

Gemiddeld een keer per 4 jaar 2 30% 

Gemiddeld een keer per 5 jaar 1 10% 

Gemiddeld minder dan één keer per 5 jaar    0,5   5% 

 

M006480
Dennis (paraaf)

M006480
Gewaarmerkt voor identificatie



28 

Voor het bepalen van de benodigde weerstandscapaciteit geldt: hoe groter de kans, hoe meer gereserveerd 
dient te worden. Het bedrag dat hoort bij het geïdentificeerde, geanalyseerde en beoordeelde risico wordt 
hierbij vermenigvuldigd met het percentage van de aangegeven kans. 
 

Financieel gevolg (x) Klasse 

 x > € 114.000 5 

 € 57.000 < x < € 114.000 4 

 € 28.500 < x < €   57.000 3 

 € 14.250 < x < €   28.500 2 

  x < €   14.250 1 
 

De indeling van het financieel gevolg is afgeleid van de omvang van de begroting. Voor de hoogste klasse 
wordt ongeveer 1% van de begrotingsomvang gehanteerd. 

Risicokaart 

Het resultaat van alle kansen en financiële gevolgen van de geïdentificeerde en gekwantificeerde risico´s is 
onderstaand in beeld gebracht. Op basis van de risicokaart wordt een beeld verschaft op de ongewogen 
spreiding van risico’s van de GR.   

Bedrag      

x > € 114.000     1 

€ 57.000 < x < € 114.000   1  1 

€ 28.500 < x < €   57.000 1  1 2  

 € 14.250 < x < €   28.500  1    

x < €   14.250      

 1  2 3 4 5 

    Kans 

  
Benodigde weerstandscapaciteit 

Bij het berekenen van de benodigde weerstandscapaciteit wordt onderscheid gemaakt tussen risico´s met 
een incidenteel en structureel karakter. Risico´s met een incidenteel karakter kunnen worden opgevangen 
door eenmalig middelen ter beschikking te stellen. 
Anders is dat bij risico´s met een structureel karakter. Voor deze risico´s is het nodig ieder jaar opnieuw 
financiële middelen ter beschikking te stellen, indien deze risico´s zich daadwerkelijk voordoen. De 
reservering voor het opvangen van risico´s binnen eventuele reserves schiet hierbij tekort, omdat de 
reserves namelijk alleen bestaan uit incidentele middelen. Om structurele risico´s op te vangen is het 
daarom nodig te zoeken naar middelen uit de exploitatie, dan wel op een andere wijze deze risico´s af te 
dekken. Voor het beoordelen van de benodigde weerstandscapaciteit wordt bij structurele risico´s landelijk 
een factor 2½ aangehouden. De reden hiervan is dat ervan uitgegaan kan worden dat dergelijke risico´s 
vaak niet meteen gedekt kunnen worden in de begroting. Door risico´s met een structureel karakter te 
vermenigvuldigen met deze factor is het mogelijk de weerstandscapaciteit in een bedrag uit te drukken en 
toe te werken naar één beoordelingscijfer (indicator). 
Risico´s met een incidenteel karakter krijgen daarom een factor 1 en risico´s met een structureel karakter 
krijgen een factor 2½ toegewezen. Samen met de kansen op een gebeurtenis en de mogelijke financiële 
gevolgen wordt het nu mogelijk om de risico’s onderling met elkaar te vergelijken. 
Voor het berekenen van de benodigde weerstandscapaciteit wordt uitgegaan van een 
waarschijnlijkheidspercentage van 80%. De waarschijnlijkheid dat alle risico’s zich tegelijkertijd voordoen is 
immers nimmer het geval. In de praktijk wordt het resultaat van de inventarisatie van incidentele en 
structurele risico’s daarom maal 0,8 gedaan. Het bedrag dat hieruit komt wordt gezien als benodigde 
weerstandscapaciteit. 
 
In de onderstaande tabel zijn de vastgelegde risico’s van de GR, gerangschikt naar financiële impact, 
weergegeven. Het percentage geeft het aandeel van het risico in de benodigde weerstandscapaciteit weer. 
In het traject naar de jaarrekening 2023 en de begroting 2025 zijn de risico’s besproken met het 
managementteam en op elkaar afgestemd. 
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Risico-omschrijving 

 
Mitigerende maatregel 

Incident. / 
Struct. 

 
Verantw. 

  
Bedrag 

1: Het niet voldoen aan AVG 
Door het niet voldoen aan deze wet- en 
regelgeving loopt de GR financiële 
risico’s. Autoriteit persoonsgegevens (AP) 
kan organisaties boetes opleggen voor 
onjuist gebruik van persoonsgegevens en 
niet voorkomen van datalekken.  

Er worden richtlijnen ter 
voorkoming van datalekken 
en verwerking van 
persoonsgegevens 
opgesteld. 

Incident. Bestuur € 20.000 

2: Nieuwe wetgeving/Nieuwe taken 
De deelnemende gemeenten kunnen 
taken overdragen, die zijn ontstaan door 
wijzigingen in wet- en regelgeving. De 
taken bestaan uit implementatie en 
uitvoering van de nieuwe wet- en 
regelgeving. De nieuwe taken kunnen 
leiden tot uitbreiding van formatie of tot 
tijdelijke inhuur. 
Binnen de begroting is geen financiële 
ruimte voor uitbreiding van formatie of 
voor inhuur van tijdelijk personeel. In 
voorkomende gevallen kan er een beroep 
worden gedaan op tijdelijke middelen in 
de vorm van implementatie- c.q. 
invoeringsbudgetten. 

In de vooroverleggen en 
besluitvorming duidelijk 
opnemen wat voor invloed 
dit heeft op de capaciteit en 
wat de budgettaire 
consequenties zijn van het 
voorstel. Tijdig bespreken 
met dagelijks bestuur en 
portefeuillehouders.  

Incident. WIZ € 20.000 

3: Uitval ICT apparatuur 
Bij volledige uitval als gevolg van een 
calamiteit zijn de basissystemen inclusief 
een deel van de werkplekken verzekerd 
van continuïteit door onderlinge en/of 
uitbestede uitwijk.  Niet alle werkplekken 
kunnen à la minute opnieuw opgebouwd 
zijn. Om dat zo snel mogelijk te doen is 
externe deskundigheid nodig.  

Het zorgen voor een solide 
ICT-infrastructuur met 
voldoende redundantie 
danwel uitwijkmogelijkheden. 
Het maken van een back-up 
en recoveryplan. 

Incident. ICT € 40.000  

4: Uitval datacommunicatieverbindingen 
In principe zijn risico's afgedekt door 
onderhouds- en 
beschikbaarheidsgaranties. In de praktijk 
vallen de belangrijkste verbindingen 
zelden uit. Bovendien is in het grootste 
deel voor redundantie gezorgd. Korte 
uitval blijft echter niet uit te sluiten en 
heeft, zeker in de toekomst waarin meer 
gebruik wordt gemaakt van de cloud, 
effect op de productiviteit en 
dienstverlening. De schade betreft eerder 
imago dan aanzienlijk financieel.  

De onderhoudscontracten en 
beschikbaarheidsgaranties 
actueel houden.  
Dataverbindingen op orde 
houden 

Incident. ICT € 20.000  
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Risico-omschrijving 

 
Mitigerende maatregel 

Incident. / 
Struct. 

 
Verantw. 

  
Bedrag 

5: Niet voldoen aan Europese 
aanbestedingsregels  
Aanschaf en verlenging van (nieuwe) 
ICT-systemen niet conform Europese 
aanbestedingsregels uitvoeren waardoor 
er een onrechtmatige inkoop ontstaat. 

In 2020 is het inkoopbureau 
ingehuurd voor de GR te 
begeleiden bij Europese 
aanbestedingen. Daarnaast 
wordt er een spendanalyse 
opgesteld om te controleren 
of Europees aanbesteed 
moet worden.  

Incident. ICT € 36.000 

6: Afwezigheid als gevolg van 
(langdurig)ziekte.  
Deze vorm is vaak langdurig van aard. 
Ziekteverzuim leidt tot lagere productie 
en/of extra kosten voor vervanging. Zeker 
in combinatie met kwetsbare functies 
(bijvoorbeeld ICT). 

Het geven van juiste 
begeleiding door het MT GR 
en vroegtijdige signalering 
instellen.  

Struct. HRM € 70.000  

7: Te ontvangen subsidies WSP. 
De formatieuitbreiding van WSP is gedekt 
uit nog te ontvangen subsidies. Het risico 
bestaat dat onvoldoende middelen 
worden ontvangen om de structurele 
uitbreiding te dekken. 

Een medewerker van de GR 
houdt zich bezig met het 
binnenhalen en het opvolgen 
van subsidies. 

Incident. WIZ 26.500 
 

8: Onvoldoende grip op contractenbeheer 
Door stilzwijgend verlengen van 
contracten, waarvan dit niet de bedoeling 
is en door onjuiste aanbesteding, loopt de 
GR financieel en reputatierisico. 

Samenbrengen van alle 
contracten en het inrichten 
van het contractenbeheer. 
Beschrijven van het proces 
van contractenbeheer. 

Struct. GR € 20.000  

   
Totaal € 252.500  

Opmerking: 
De risico’s op de budgetten op de terreinen Werk, Inkomen en Zorg zijn niet als risico’s opgenomen, omdat 
deze budgetten zijn opgenomen binnen de begrotingen van de deelnemende gemeenten. Eventuele 
overschrijdingen en onderuitputtingen komen daardoor niet voor rekening van de GR. 
 
Beschikbare weerstandscapaciteit 

De GR beschikt over een Algemene Reserve, waardoor er sprake is van beschikbare weerstandscapaciteit. 
De voornoemde risico’s worden hiermee opgevangen. 
 
Kengetallen financiële positie 
 
Netto schuldquote 

De netto schuldquote en de netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen bedraagt -10,1%. 
Wanneer wordt gekeken naar de zogenaamde signaleringswaarden die de gezamenlijke provinciale 
toezichthouders hanteren bevindt dit kengetal zich in de minst risicovolle categorie A. 
 
Solvabiliteitsratio 

Het eigen vermogen bedraagt in de jaarrekening 2023 € 2.179.665 (A) en het totaal vermogen bedraagt  
€ 8.237.192 (B). Hiermee bedraagt de solvabiliteitsratio 26,5% ((A / B) x 100%).  
De ratio is gestegen als gevolg van het positieve rekeningresultaat 2022. Wanneer wordt gekeken naar de 
zogenaamde signaleringswaarden die de gezamenlijke provinciale toezichthouders hanteren bevindt dit 
kengetal zich in de categorie neutraal. 
 
Exploitatieruimte 

De exploitatieruimte bedraagt in de jaarrekening 2023 5,6%. 
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Overzicht kengetallen 

Kengetallen Jaarrekening 2022 Begroting 2023 Jaarrekening 2023 

Netto schuldquote -8,6% 1 -10,1% 
Netto schuldquote gecorrigeerd  
voor alle verstrekte leningen 

-8,6% 1 -10,1% 

Solvabilitieitsratio 22,6% 16,7% 26,5% 
Exploitatieruimte 3,9% 0 5,6% 
Grondexploitatie nvt nvt nvt 
Belastingcapaciteit nvt nvt nvt 
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8. Paragraaf financiering 
 
Algemeen 

Deze paragraaf en het Treasurystatuut hebben als oogmerk de kwaliteit van de uitvoering van de 
treasuryfunctie te verhogen, de transparantie van het besluitvormingsproces te verbeteren, het democratisch 
verantwoordingsproces binnen de GR te versterken, evenals de kredietwaardigheid in stand te houden en te 
bevorderen. Het Treasurystatuut is voor de inwerkingtreding van de GR vastgesteld. 
 
Risicobeheer 

Het risicobeheer omvat alle activiteiten die zich richten op het beheersen van financiële risico´s. De 
voornaamste activiteiten op dit gebied worden onderstaand behandeld. 
 
Renterisicobeheer 

Renterisicobeheer omvat het beperken van de invloed van rentewijzigingen op de financiële resultaten van 
de GR. Een belangrijk uitgangspunt hierbij is het vermijden van grote fluctuaties in de rentelasten. Het 
kasgeldlimiet en de renterisiconorm zijn hierbij de voornaamste instrumenten om dit te monitoren. 
 
Renterisiconorm 

De renterisiconorm heeft als doel om het renterisico bij herfinanciering te beheersen. Aangezien de GR 
(nog) geen langlopende geldleningen heeft, is de renterisiconorm niet van toepassing. 
 
Risicobeheer debiteuren 

Vorderingen worden continue van nabij gevolgd, daar waar nodig wordt actie ondernomen. 
 
Kasbeheer 

Om de kosten van het geldstromenbeheer te beperken dient het liquiditeitsgebruik beperkt te worden door 
de geldstromen op elkaar af te stemmen. Hierbij dient toegezien te worden of de liquiditeitspositie voldoende 
is om te garanderen dat de verplichtingen tijdig kunnen worden nagekomen. Met behulp van een 
liquiditeitenplanning wordt het verloop van de liquide middelen op de voet gevolgd. In 2023 zijn er geen 
kasgeldleningen afgesloten. 
 
Schatkistbankieren 

Met ingang van december 2013 is het zogenaamde schatkistbankieren in werking getreden. Dit houdt in dat 
gemeenten, provincies, waterschappen en door hen op basis van de wet Gemeenschappelijke Regelingen 
opgerichte openbare lichamen, hun overtollige middelen verplicht moeten aanhouden in de schatkist. 
Middelen kunnen worden aangehouden via een rekening-courant of in één of meer deposito’s.  
 
Er is een deel van de middelen wat niet verplicht bij de schatkist hoeft te worden aangehouden. Dit 
zogenaamde drempelbedrag bedraagt voor het jaar 2023 2% van het begrotingstotaal met een minimum van 
€ 1.000.000. Voor de GR geldt het minimumbedrag van € 1.000.000. 
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Benutting drempelbedrag 1 januari 2023 tot en met 31 december 2023 

Verslagjaar

(1) Drempelbedrag 1000

Kwartaal  1 Kwartaal  2 Kwartaal 3 Kwartaal 4

(2)
Kwartaalcijfer op dagbasis buiten 's 
Rijks schatkist aangehouden middelen

1                               0                        0                        0                        

(3a) = (1) > (2) Ruimte onder het drempelbedrag 999                          1.000                1.000                1.000                

(3b) = (2) > (1) Overschrijding van het drempelbedrag -                           -                     -                     -                     

Verslagjaar

(4a) Begrotingstotaal verslagjaar 20.074                     

(4b)
Het deel van het begrotingstotaal dat 
kleiner of geli jk is aan € 500 miljoen

20.074                     

(4c)
Het deel van het begrotingstotaal dat 
de € 500 miljoen te boven gaat

(1) = (4b)*0,02 + (4c)*0,002 met een 
minimum van €1.000.000 als het 
begrotingstotaal kleiner of geli jk is 
aan 500 mln. En als begrotingstotaal  
groter dan € 500 miljoen is is het 
drempelbedrag gelijk aan € 10 
miljoen, vermeerderd met 0,2% van het 
deel van het begrotingstotaal dat de € 
500 mil joen te boven gaat. 

Drempelbedrag 1000

Kwartaal  1 Kwartaal  2 Kwartaal 3 Kwartaal 4

(5a)
Som van de per dag buiten 's Rijks 
schatkist aangehouden middelen 
(negatieve bedragen tellen als nihi l)

46                             0                        0                        10                      

(5b) Dagen in het kwartaal 91 91 92 92

(2) - (5a) / (5b)
Kwartaalcijfer op dagbasis buiten 's 
Rijks schatkist aangehouden middelen

1                               0                        0                        0                        

Berekening benutting drempelbedrag schatkistbankieren (bedragen x € 1000)

(2) Berekening kwartaalcijfer op dagbasis buiten 's Rijks schatkist aangehouden middelen

(1) Berekening drempelbedrag

 

In 2023 werden banksaldi automatisch afgeroomd naar de schatkist, waardoor er geen overschrijding van 
het drempelbedrag heeft plaats gevonden.  

Kasgeldlimiet 

De kasgeldlimiet heeft als doel een grens te stellen aan korte financiering. Juist voor korte financiering geldt 
dat het renterisico aanzienlijk kan zijn, aangezien fluctuaties in de rente bij korte financiering direct invloed 
kan hebben op de rentelasten. De kasgeldlimiet houdt in dat het tekort aan vlottende middelen niet meer 
mag zijn dan 8,2% van het totaal van de lasten van de begroting per 1 januari. Bij de berekening is voor de 
primaire begroting uitgegaan van de omvang van de lasten van de primaire begroting na bestemming met 
uitzondering van de bevoorschotting van de deelnemers ten behoeve van de uitgaven aan cliënten op het 
gebied van Werk Inkomen en Zorg die op aangeven van de accountant in het juridisch kader niet via de 
exploitatie van de GR mogen lopen. Bij overschrijding van de kasgeldlimiet dient de GR maatregelen te 
nemen. In de meeste gevallen komt dit neer op het aangaan van langlopende geldleningen. Voor de GR 
speelt dit vooralsnog niet. De toegestane kasgeldlimiet voor 2023 op basis van de begroting per 1 januari 
2023 bedraagt € 1.530.435 (afgerond). In 2023 zijn er geen kasgeldleningen afgesloten. 
 
Schuldpositie 

De GR heeft geen langlopende geldleningen. De vaste schuldpositie is daarom nihil. 

Bevoorschotting 

De GR wordt door de deelnemende gemeenten maandelijks bevoorschot. 
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9. Balans per 31 december 2023     
 
Activa (in €)     
Vaste Activa   2023   2022 
Investeringen met een economisch nut  58.939  65.488 

Totaal materiële vaste activa  58.939  65.488 
       
Totaal vaste activa   58.939        65.488 
       
Vlottende Activa   2023   2022 
Vorderingen op openbare lichamen  2.735.685  4.853.331 
Rekening-courantverhouding met Rijk  3.526.039  781.951 

Totaal uitzettingen met een rentetypische looptijd < 1 jaar  6.261.724  5.635.282 
      
Banksaldi  336.278  279.122 

Totaal liquide middelen  336.278  279.122 
      
Nog te ontvangen subsidie overheidslichamen  32.500  286.545 
Overige nog te ontvangen en vooruitbetaalde bedragen  1.547.751  1.272.375 

Totaal overlopende activa  1.580.251  1.558.920 
      
Totaal vlottende activa   8.178.253   7.473.324 
      
Totaal Activa   8.237.192   7.538.812 
 
Passiva (in €)     
Vaste Passiva   2023   2022 
Algemene reserve  662.034  662.284 
Overige bestemmingsreserves  170.266  241.466 
Nog te bestemmen resultaat  1.347.365  802.063 

Totaal eigen vermogen  2.179.665  1.705.813 
     
Voorziening verlofsparen  33.376  19.704 

Totaal voorzieningen  33.376  19.704 
      
Totaal vaste passiva   2.213.041  1.725.517 
       
Vlottende Passiva         
Overige schulden  1.230.900  853.348 

Totaal netto vlottende schulden met een rentetypische looptijd < 1 jaar  1.230.900  853.348 
      
Banksaldi  336.722  279.588 

Totaal liquide middelen  336.722  279.588 
      
Nog te betalen bedragen  2.604.448  3.603.176 
Vooruitontvangen bedragen van overheidslichamen met specifiek 
bestedingsdoel  1.849.383  1.074.129 
Overige vooruitontvangen bedragen  2.698  3.054 

Totaal overlopende passiva  4.456.529  4.680.359 
      
Totaal vlottende passiva   6.024.151   5.813.295 
      
Totaal Passiva   8.237.192   7.538.812 
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10. Waarderingsgrondslagen 
Inleiding 

De jaarrekening is opgesteld met inachtneming van de voorschriften zoals opgenomen in het Besluit 
Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten. De in de jaarrekening gehanteerde grondslagen 
voor waardering en resultaatbepaling zijn gebaseerd op de veronderstelling van continuïteit. 
 
Waardering van passiva en activa alsmede de bepaling van het resultaat vinden in principe plaats op basis 
van historische kosten. Activa en passiva zijn opgenomen tegen nominale waarde, tenzij in deze 
grondslagen anders is vermeld. Baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop zij betrekking 
hebben, onverschillig of zij tot inkomsten of uitgaven in dat jaar hebben geleid.  
 
Personeelslasten worden in principe toegerekend aan het boekjaar waarop ze betrekking hebben. Als 
gevolg van het formele verbod op het opnemen van voorzieningen c.q. schulden uit hoofde van jaarlijks 
terugkerende arbeidsgerelateerde verplichtingen van vergelijkbaar volume, worden sommige personele 
lasten verantwoord in het jaar dat uitbetaling plaats vindt. Voor arbeidskosten gerelateerde verplichtingen 
van een jaarlijks vergelijkbaar volume wordt dan ook geen voorziening getroffen of op andere wijze een 
verplichting opgenomen.  
 
Balans 

Vaste activa 

Materiële vaste activa 
De materiële vaste activa zijn gewaardeerd tegen de oorspronkelijke verkrijgingsprijs verminderd met de 
ontvangen subsidies en bijdragen die direct gerelateerd zijn aan het actief, de jaarlijkse afschrijvingslasten 
en afwaarderingen wegens duurzame waardeverminderingen. Duurzame waardeverminderingen van vaste 
activa worden onafhankelijk van het resultaat van het boekjaar in aanmerking Afschrijvingen starten in het 
jaar na ingebruikname van het desbetreffende goed. 
 
Afschrijvingen 
De volgende afschrijvingstermijnen, zoals ook vastgelegd in de Financiële verordening van 
Gemeenschappelijke Regeling Samenwerking De Bevelanden, zijn van toepassing: 
 Kantoormeubilair: 10 jaar. 

 
Vlottende activa 

Uitzettingen met een rentetypische looptijd korter dan één jaar 
De uitzettingen met een rentetypische looptijd korter dan één jaar worden gewaardeerd tegen nominale 
waarde. Voor verwachte oninbaarheid is, indien van toepassing, een voorziening in mindering gebracht. 
Deze voorziening wordt statisch bepaald. 
 
Liquide middelen 
De liquide middelen zijn gewaardeerd tegen de nominale waarde. 
 
Overlopende activa 
De overlopende activa zijn gewaardeerd tegen nominale waarde. Voor verwachte oninbaarheid is, indien 
van toepassing, een voorziening in mindering gebracht. Deze voorziening wordt statisch bepaald.  
 
Vaste passiva 

Eigen Vermogen 
In het BBV worden reserves omschreven als vermogensbestanddelen die als eigen vermogen zijn aan te 
merken en die vanuit bedrijfseconomisch oogpunt vrij te besteden zijn. De reserves worden onderverdeeld in 
algemene en bestemmingsreserves. Zodra aan een reserve een bepaalde bestemming is gegeven, is er 
sprake van een bestemmingsreserve. Om die reden kunnen bestemmingsreserves naar de situatie per 
ultimo verslagjaar geen negatieve stand kennen. Heeft een reserve geen bestemming dan wordt het een 
algemene reserve genoemd. Mutaties in reserves zijn enkel mogelijk op basis van een besluit van het 
Algemeen Bestuur genomen voor het einde van het betreffende begrotingsjaar. De reserves worden 
gewaardeerd tegen nominale waarde. 
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Voorzieningen 
Voorzieningen behoren tot het vreemd vermogen (schulden) van de gemeente. Om die reden kunnen 
voorzieningen naar de situatie per ultimo verslagjaar geen negatieve stand kennen. Voorzieningen worden 
gewaardeerd op de contante waarde/het nominale bedrag van de betrokken verplichting. De vorming van 
een voorziening of een dotatie aan een reeds bestaande voorziening, is als een last in het betreffende 
boekjaar verantwoord. Alle aanwendingen aan voorzieningen zijn rechtstreeks ten laste van de voorziening 
gebracht en in het verslagjaar niet ten laste van de exploitatie verantwoord. 
 
Voorzieningen worden niet gevormd voor jaarlijks terugkerende arbeidskosten gerelateerde verplichtingen 
van vergelijkbaar volume. Voor het bepalen van het “jaarlijks vergelijkbaar volume” is een tijdsperiode van 
vier jaar gehanteerd. 
 
Vlottende passiva 

Netto vlottende schulden, met een rentetypische looptijd korter dan één jaar 
De netto-vlottende schulden met een rentetypische looptijd korter dan één jaar zijn gewaardeerd tegen 
nominale waarde. 
 
Schulden en overlopende passiva 
De schulden en overlopende passiva zijn gewaardeerd tegen nominale waarde. 
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Activa     
     

Vaste Activa     
     
Materiële vaste activa     
Het onderstaande overzicht geeft het verloop weer van materiële activa gedurende het 2023  

  
Boekwaarde 

1-1-2023 Investeringen Afschrijvingen 

Boek-
waarde 

31-12-2023 
Investeringen met economisch nut         
Huiskamer 5e etage  65.488   6.549 58.939 

Totaal investeringen met economisch nut  65.488   6.549 58.939 
Bedragen zijn in €     
     
Toelichting:      
De investeringen in de huiskamer betreffen de verbouwing en inrichting van ruimte 5.47. De 
afschrijvingstermijn is op grond van de ‘Financiële beheersverordening van Gemeenschappelijke Regeling 
Samenwerking De Bevelanden’ vastgesteld op 10 jaar. 
 
Vlottende activa      

  
Stand 

31-12-2023 
Voorziening 

oninbaarheid 
Boekwaarde  
31-12-2023 

Boekwaarde 
31-12-2022  

Uitzettingen met een rentetypische 
looptijd < 1 jaar          
Vorderingen op openbare lichamen 2.735.685   2.735.685 4.853.331 
Rekening-courant verhouding met het Rijk 3.526.039   3.526.039 781.951 
Uitzettingen met een rentetypische 
looptijd < 1 jaar 6.261.724   6.261.724 5.635.282 
Bedragen zijn in €      
      
Toelichting:      
De post vorderingen op openbare lichamen bestaat voornamelijk uit vorderingen op deelnemers in de GR  
met betrekking tot hun bijdrage aan de GR. Vanwege het feit dat de meeste vorderingen zeer recent zijn, is er 
geen voorziening voor dubieuze debiteuren gevormd. 

 

Liquide middelen      

  
Boekwaarde 
31-12-2023 

Boekwaarde 
31-12-2022    

         
BNG 336.278 279.122    
Totaal liquide middelen 336.278 279.122    
Bedragen zijn in €      
      
Toelichting:      
In het boekjaar 2023 heeft GR de Bevelanden geen gebruik gemaakt van overige kredietfaciliteiten.  
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Overlopende Activa  

  
Boekwaarde 
31-12-2023 

Boekwaarde 
31-12-2022 

      
Nog te ontvangen van Europese overheidslichamen 0 286.545 
Nog te ontvangen van overige Nederlandse overheidslichamen 32.500 0 
Vooruitbetaalde bedragen  1.423.335 1.212.853 
Overige nog te ontvangen bedragen 124.415 59.522 

Totaal overlopende activa 1.580.251 1.558.920 
Bedragen zijn in €   
   
Toelichting: 
De post ‘nog te ontvangen van overige Nederlandse overheidslichamen’ bestaat uit nog te ontvangen 
Subsidie in het kader van Regiodeal Zeeuws team jobhunters en jobcoaches. 
 
De post ‘Vooruitbetaalde bedragen’ bestaat uit het totaal van betalingen in het boekjaar 2023 of eerder die 
betrekking hebben op komend boekjaar of later. 
 
De post ‘Overige nog te ontvangen bedragen’ bestaat uit gecrediteerde facturen waarvan de bedragen nog niet 
zijn ontvangen, facturen die in december 2023 zijn verstuurd en nog niet zijn betaald, bedragen die betrekking 
hebben op 2023 en begin januari 2024 zijn ontvangen. 

 
Passiva      
      

Vaste Passiva      
      
Eigen vermogen      

  
Boekwaarde 
31-12-2023 

Boekwaarde 
31-12-2022    

Reserves, gespecificeerd naar:        
Algemene reserve 662.034 662.284    
Bestemmingsreserve 170.266 241.466    
Nog te bestemmen resultaat 1.347.365 802.063    
Totaal eigen vermogen 2.179.665 1.705.813    
Bedragen zijn in €      
      

Naam reserve 
Saldo 

1-1-2023 

Resultaat- 
bestemming 

2022 Toevoeging2023 
Onttrekking 

2023 
Saldo 

31-12-2023 
Algemene reserve 662.284 96.250 90.000 186.500 662.034 
Reserve overhevelen budgetten 241.466 0 127.450 198.650 170.266 

 903.750 96.250 217.450 385.150 832.300 
Bedragen zijn in €      
      
Toelichting:      
De Algemene reserve dient voor het opvangen van onverwachte tegenvallers in de vorm van weerstands-  
vermogen. In 2023 is een bedrag van € 96.250 toegevoegd vanuit het resultaat jaarrekening 2022 en een  
bedrag van € 90.000 in verband met het niet starten in 2023 van het project ‘digitalisering en optimalisering 
werkprocessen WIZ’. In 2023 is een bedrag van € 186.500 onttrokken. Dit bedrag bestaat uit  
€ 96.500 als dekking voor de incidentele kosten i-Visie en € 90.000 als dekking voor de kosten van het project 
‘digitalisering en optimalisering werkprocessen WIZ’. Dit project zou in 2023 starten, maar is verplaatst naar 2024. 

      
De reserve overhevelen budgetten dient als dekking voor het uitvoeren van voornemens uit het huidige  
boekjaar in het volgende boekjaar. In 2023 is een bedrag van € 127.450 toegevoegd. Dit bedrag bestaat uit 
€ 13.500 vanuit de middelen i-Visie, € 40.000 vanuit de middelen voor het project ‘digitalisering en optimalisering 
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werkprocessen WIZ’, € 43.950 vanuit de middelen voor extern personeel en € 30.000 vanuit de middelen voor 
Vroegsignalering. In 2023 is een bedrag van € 198.650 onttrokken als dekking voor inhuur van 
extern personeel en de uitvoering van het klanttevredenheidsonderzoek WIZ. 

 

Voorzieningen      

  
Boekwaarde 
31-12-2023 

Boekwaarde 
31-12-2022    

Voorziening voor verplichtingen, 
verliezen en risico's 33.376 19.704    
Totaal voorzieningen 33.376 19.704    
Bedragen zijn in €      
      

Naam voorziening 
Saldo 

1-1-2023 
Vrijgevallen 

bedragen 
Toevoegingen 

2023 
Aanwend-

ingen 
Saldo 

31-12-2023 
Voorziening verlofsparen 19.704   13.672   33.676 

Totaal voorzieningen 19.704   13.672   33.676 
Bedragen zijn in €      
      
Toelichting:      
Bij verlofsparen is sprake van aan arbeidskosten gerelateerde verplichtingen van niet-gelijke omvang. Er 
moet een voorziening worden opgenomen, omdat het spaarsaldo in de tijd vanwege toevoegingen en 
opnamen van het spaarverlof van niet gelijke omvang is.  
 

Vlottende passiva      

  
Boekwaarde 
31-12-2023 

Boekwaarde 
31-12-2022    

Netto vlottende schulden met 
een rentetypische looptijd < 1 
jaar        
Banksaldi 336.722 279.588    
Overige schulden 1.230.900 853.348    
Netto vlottende schulden met 
een rentetypische looptijd < 1 
jaar 1.567.622 1.132.936    
Bedragen zijn in €      
      
Toelichting:      
De post overige schulden bestaat uit de crediteuren. Begin 2024 was de post crediteuren vrijwel volledig 
afgelopen.      

 

Overlopende passiva     

  
Boekwaarde 
31-12-2023 

Boekwaarde 
31-12-2022    

Nog te betalen bedragen 2.604.450 3.603.176    
Vooruit ontvangen bedragen van  
overheidslichamen met specifiek 
bestedingsdoel 1.849.383 1.074.129    
Overige vooruit ontvangen bedragen 2.698 3.054    
Totaal overlopende passiva 4.456.531 4.680.359    
Bedragen zijn in €      
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Vooruit ontvangen bedragen van  
overheidslichamen met een specifiek  
bestedingsdoel 

Saldo 
1-1-2023 

Toevoegingen 
2023 

Onttrekkingen 
2023 

Saldo 
31-12-2023  

Tozo gelden 132.640  136.286 132.640 136.286 
Tozo uitvoeringskosten 56.794   43.128 13.666 
Energietoeslag (verstrekkingen)  778.345 6.920.034 6.135.900 1.562.479 
Energietoeslag (uitvoeringskosten)  85.695 122.150 95.334 112.511 
Leefgeld Oekraïne  20.656 1.218.206 1.214.421 24.441 

Totaal  1.074.130 8.396.676 7.621.423 1.849.383 
Bedragen zijn in €      
      
Toelichting ‘Tozo gelden’:      
In 2023 hebben toevoegingen en onttrekkingen plaatsgevonden aan de post 'Tozo gelden'. De toevoegingen 
bestaan uit de ontvangsten op vorderingen. De onttrekkingen bestaan uit de afrekening met de deelnemende 
gemeenten van de ontvangsten op vorderingen over het jaar 2022. 

      
Toelichting ‘Tozo uitvoeringskosten’:      
In 2023 hebben geen toevoegingen, maar wel onttrekkingen plaatsgevonden aan de post ‘Tozo uivoerings- 
kosten. De onttrekkingen bestaan uit de kosten van inhuur van extern personeel tot een bedrag van € 43.128. 
  
Toelichting ‘Energietoeslag (verstrekkingen):     
In 2023 is uitvoering gegeven aan het verstrekken van energietoeslag. Deels betrof dit de uitvoering van de 
Energietoeslag 1e tranche (2022) en deels de uitvoering van de Energietoeslag 2e tranche (2023). In 2023 is 
de totale toevoeging een bedrag van € 6.920.034. Dit bedrag bestaat uit de afrekening met de deelnemende 
gemeenten met betrekking tot de 1e tranche tot een bedrag van € 23.305, de ontvangsten op vorderingen tot 
een bedrag van € 41.829 en de bijdrage door de deelnemende gemeenten voor de verstrekking van 
Energietoeslag 2e tranche tot een bedrag van € 6.854.900.  
 
In 2023 bedroeg de onttrekking een bedrag van € 6.135.900. Dit bedrag bestaat uit de verstrekkingen van 
Energietoeslag 1e tranche tot een bedrag van € 782.000 en de verstrekkingen van Energietoeslag 2e tranche 
tot een bedrag van € 5.353.900. 

      
Toelichting ‘Energietoeslag (uitvoeringskosten)’: 
In 2023 hebben er toevoegingen en onttrekkingen plaatsgevonden aan de post ‘Energietoeslag (uitvoerings-
kosten)’. De toevoegingen bestaan uit de beschikbaar gestelde middelen door de deelnemende gemeenten  
voor de uitvoeringskosten Energietoeslag tot een bedrag van € 122.150. De onttrekkingen bedroegen  
€ 95.334. Dit bedrag bestaat uit de kosten van inhuur van extern personeel tot een bedrag van € 84.983, 
de afrekening van uitvoeringskosten Energietoeslag 1e tranche tot een bedrag van € 712 en de kosten voor 
de implementatie van de software voor e-dienstverlening tot een bedrag van € 9.639. 
 
Toelichting ‘Leefgeld Oekraïne’: 
In 2023 hebben er toevoegingen en onttrekkingen plaatsgevonden aan de post ‘Leefgeld Oekraïne’. De 
toevoegingen bedroegen een totaalbedrag van € 1.218.206. Dit bedrag bestaat uit de bijdragen van de 
deelnemende gemeenten voor de verstrekking van het leefgeld tot een bedrag van € 1.193.765 en de 
ontvangsten op vorderingen tot een bedrag van € 24.442. De onttrekkingen bedroegen een totaalbedrag 
van € 1.214.421. Dit bedrag bestaat uit de verstrekkingen van leefgeld tot een bedrag van € 1.193.765 en 
de afrekening met de deelnemende gemeenten van de ontvangsten op vorderingen over 2022 tot een  
bedrag van € 20.656. 
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Niet uit de balans blijkende verplichtingen 

Leaseverplichtingen  Jaarlast 
Voor onderhoud en gebruik van hard- en software zijn diverse overeenkomsten afgesloten met 
een looptijd variërend van 1 maand tot doorlopend tot wederopzegging. Nader onder te 
verdelen in:  
Leasekosten 570.700 
Mobiele telefonie 5.400 
Datacommunicatie 228.000 
Onderhoud/gebruik applicaties c.a. 2.446.800 
Infrastructuur 907.370 
 
Toelichting: 
De leasekosten hebben volledig betrekking op het contract met Econocom voor wat betreft de 
lease van hardware ICT (servers, MTC’s, etcetera).   
Huurverplichtingen  
Ten behoeve van huisvesting van GR de Bevelanden is een huurovereenkomst afgesloten met 
gemeente Goes 476.900 
  
Verlofrechten Personeel  
Ultimo 2023 bedraagt het nog op te nemen aantal verlof uren 15.559 491.910 
 
Toelichting Verlofrechten: 
In het totaal aantal uren verlofrechten Personeel zijn ook de uren voor verlofsparen opgenomen. Het totaal 
aantal uren voor verlofsparen bedraagt op 31 december 2023 906 uren. Het aantal uren verlofsparen heeft 
een waarde van € 33.376, waarvoor een voorziening is opgenomen. 
 
 

Gebeurtenissen na balansdatum  

Er hebben zich na het opmaken van de jaarrekening geen gebeurtenissen van betekenis voorgedaan die 
nadere informatie geven over de feitelijke situatie op balansdatum. 
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11. Overzicht van baten en lasten in de rekening 
De programmarekening met toelichting geeft een beeld van de geraamde en de werkelijke baten en lasten 
voor de genoemde jaren en het saldo per programma. 
 

Omschrijving 
2022 2023 

Rekening Primair Wijziging 
Na 

wijziging Rekening Verschil 
Programma Werk, inkomen en zorg             

Totale lasten 6.502 7.319 -449 6.870 6.791 -79 

Totale baten 0 0 0 0 0 0 

Resultaat -6.502 -7.319 449 -6.870 -6.791 79 

Algemene dekkingsmiddelen             

Totale lasten 1.029 1.119 226 1.344 1.312 -32 

Totale baten 17.089 17.616 2.120 19.736 19.736 0 

Resultaat 16.059 16.497 1.894 18.392 18.424 32 

Overhead             

Gemeentelijke overhead             

ICT / Informatievoorziening             

Totale lasten 6.149 6.569 821 7.391 6.918 -473 

Totale baten 123 57 6 63 30 -33 

Resultaat -6.027 -6.512 -815 -7.328 -6.886 440 

HRM             

Totale lasten 1.993 1.696 539 2.235 2.020 -216 

Totale baten 106 30 93 123 143 20 

Resultaat -1.887 -1.666 -446 -2.112 -1.876 236 

WIZ             

Totale lasten 2.931 1.961 1.498 3.459 3.033 -426 

Totale baten 2.048 960 218 1.179 1.344 165 

Resultaat -883 -1.001 -1.280 -2.281 -1.689 591 

Totaal overhead             

Totale lasten 11.074 10.227 2.859 13.085 11.971 -1.115 

Totale baten 2.277 1.048 318 1.365 1.518 152 

Resultaat -8.797 -9.179 -2.541 -11.720 -10.453 1.267 
Gerealiseerd saldo van baten en 
lasten             

Totale lasten 18.608 18.664 2.613 21.277 20.074 -1.203 

Totale baten 19.366 18.664 2.445 21.109 21.254 145 

Resultaat 758 0 -168 -168 1.180 1.347 
Toevoegingen en onttrekkingen aan 
reserves             

Totale lasten 591 0 217 217 217 0 

Totale baten 635 0 385 385 385 0 

Resultaat 44 0 168 168 168 0 

Gerealiseerd resultaat             

Totale lasten 19.198 18.664 2.830 21.494 20.291 -1.203 

Totale baten 20.000 18.664 2.830 21.494 21.639 145 

Resultaat 802 0 0 0 1.347 1.347 
Bedragen x € 1.000. Door afrondingsverschillen sluiten de saldi mogelijk niet exact aan. 
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Afwijkingen tussen begroting na wijziging en de jaarrekening 
In overeenstemming met de voorschriften volgt hieronder een analyse van de afwijkingen tussen de 
begroting na wijziging en de jaarrekening. De saldi van het overzicht hiervóór betrof de verschillen tussen de 
lasten en de baten per programma. De hieronder opgenomen saldi betreffen steeds het verschil tussen de 
begroting na wijziging en de jaarrekening per programma, zodat de analyse zich kan richten op de 
verschillen tussen de begroting en de rekening.  
 
Voor de duidelijkheid: een negatief bedrag betekent hogere lasten dan wel lagere baten ten opzichte van de 
raming en een positief bedrag betekent lagere lasten dan wel hogere baten ten opzichte van de raming. 

Algemeen 

De kostenplaats directie wordt verdeeld over de 3 programma’s. Onderschrijdingen en overschrijdingen op 
de kostenplaats directie worden gemeld in de analyse van de programma’s hierna. Totaal bedraagt de 
onderschrijding van de kostenplaats directie € 219.500 (afgerond).  
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Algemene dekkingsmiddelen 
(bedragen x € 1.000) 

Het saldo van dit programma bedraagt: 220 
Dit saldo kan in hoofdlijnen als volgt worden verklaard:  
  
Salarissen en sociale lasten en extern personeel 52 
Als gevolg van een krappe arbeidsmarkt en een beperkte beschikbaarheid van 
specialisitsche en ervaren arbeidskrachten is een aantal vacatures niet of later ingevuld.  

 

  
Nader in te delen overige goederen en diensten 89 
Als gevolg van het ontwikkeltraject ‘Op de Pedalen’, welke per 1 januari 2022 was afgerond, 
werd het een bedrag gereserveerd voor verder ontwikkeling. Het bedrag is in 2023 niet 
ingezet. Vanaf het begrotingsjaar 2025 zijn de middelen volledig ingezet. 

 

  
Accountants- en administratiekosten -25 
In 2023 is vanuit de commissie BBV een uitwerking gekomen hoe kosten jaar overschrijdend 
geboekt moeten worden. Hierdoor zijn in 2023 meer kosten geboekt.  

 

  
Werk door derden -54 
Sinds de start van de GR is er dienstverleningsovereenkomst (DVO) met de afdeling DIV van 
de gemeente Goes. De DVO wordt geïndexeerd op basis van de het consumenten 
prijsindexcijfer (cpi). Echter, de GR kan de budgetten verhogen met maximaal het 
indexeringspercentage dat door de Vereniging Zeeuwse Gemeenten (VZG) wordt 
voorgeschreven. In 2024 gaan wij in overleg met de gemeente Goes voor herijking van de 
DVO. 

 

  
Bankkosten 170 
Als gevolg van een landelijk verhoogd rentepercentage op de schatkistbankrekening en 
doordat de GR meer dan verwachte liquide middelen op haar bankrekening had staan 
hebben wij rente ontvangen. Hiermee is in de begroting 2023 geen rekening gehouden. In 
2024 vindt er een aanpassing plaats via de bestuursrapportage en in de begroting 2025 is 
hiervoor een begrotingspost opgenomen.  
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ICT / Informatievoorziening 
(bedragen x € 1.000) 

Het saldo van dit programma bedraagt: 401 
Dit saldo kan in hoofdlijnen als volgt worden verklaard:  
  
Algemeen  
In het najaar 2023 hebben de gemeenteraden ingestemd met de voorstellen I-visie en middelen beschikbaar 
gesteld. Het overschot wordt veroorzaakt door de uitwerking van de I-visie. Na het beschikbaar komen van 
de middelen is gewerkt aan een uitwerkingsplan om de juiste keuzes te maken. Onderdeel hiervan vormde 
een nader onderzoek naar de uitvoering en risico’s. De uitkomsten van dit onderzoek kwamen in december 
2023 beschikbaar, waardoor uitgaven op het terrein van lease en software doorschoven in tijd. Dit leidt in de 
Rekening 2023 tot een overschot. 
  
Salarissen en sociale lasten en extern personeel 
Bij salarissen en sociale lasten en extern personeel is sprake van een overschot van                      
€ 79.000. Dit overschot wordt aan de ene kant veroorzaakt door de openstaande vacature 
manager ICT. Aan de andere kant is er sprake van onderbesteding bij de externe inhuur. De 
voorgenomen inhuur van personeel heeft niet volledig plaatsgevonden, omdat de mensen 
met juiste deskundigheid niet of pas later in het jaar werden gevonden 

79 

  
Overige goederen en diensten 
In afwachting van het uitwerkingsplan van de I-visie zijn er werkzaamheden met betrekking 
tot doorontwikkeling ICT en implementatie van software uitgesteld.  

28 

  
Opleidingskosten 
In 2023 lag de focus op het uitvoeren van werkzaamheden in het kader van de i-Visie. 
Hierdoor zijn de voorgenomen opleidingen deels niet gevolgd.   

13 

  
Externe advieskosten -42 
Na het beschikbaar komen van de I-visiemiddelen is gewerkt aan een uitwerkingsplan om de 
juiste keuzes te maken. Onderdeel hiervan vormde een nader onderzoek naar de uitvoering 
en risico’s. Hierdoor is er meer beroep gedaan op externe begeleiding dan vooraf was 
ingecalculeerd.  
 

 

Leasekosten 
In het kader van de i-Visie is er na de zomer 2023 een bedrag beschikbaar gekomen voor de 
uitbreiding van de lease. Na de zomervakantie is gestart met het ontwerp van de nieuwe 
contuiteit en uitwijkvoorzieningen.  Dit naast het realiseren van een aantal quick wins. Uit het 
onderzoek is gebleken dat er risico’s zijn die op korte termijn dienen te worden opgelost. Er is 
vervolgens ingezet om eerst de risico’s in beeld te brengen, incl. de benodigde 
tegenmaatregelen. Dit onderzoek is afgerond half december, en het projectplan begin 
februari 2024. Hierdoor is een onderschrijding ontstaan op de eerder voorziene (verhoging 
van) leasekosten. Deze uitgaven zijn daarmee in 2024 echter wel noodzakelijk. 

124 

  
Datacommunicatiekosten 46 
Contracten zijn ruimer begroot dan uiteindelijk besteed en er is een eenmalige korting 
ontvangen op een verlenging van een contract. 
 

 

Softwarekosten 
In het kader van de i-Visie is er een bedrag geraamd voor licenties/softwarekosten. In de 
zomervakantie is gestart met het ontwerp van de nieuwe contuiteit en uitwijkvoorzieningen.  
Dit naast het realiseren van een aantal quick wins. Vanuit het onderzoek is gebleken dat er 
risico’s zijn die niet kunnen wachten. Er is vervolgens ingezet is om eerst de risico’s in beeld 
te brengen, incl. de benodigde tegenmaatregelen. Dit onderzoek is afgerond half december, 
en het projectplan begin februari 2024. Daarnaast worden een aantal softwarepaketten niet in 
in 2023, maar in 2024 aangeschaf. Hierdoor is een onderschrijding ontstaan op de 
softwarekosten. 
 

284 

Infrastructuur 
In het laatste half jaar heeft, op verzoek van gemeenten, een uitbreiding plaatsgevonden op 
hardware. Deze uitbreiding wordt met de eerstvolgende begrotingswijziging in 2024 
meegenomen.   

 
 

-24 
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Werk door derden 
In de zomervakantie is gestart met het ontwerp van de nieuwe contuiteit en 
uitwijkvoorzieningen.  Dit naast het realiseren van een aantal quick wins. Vanuit het 
onderzoek is gebleken dat er risico’s zijn die niet kunnen wachten, waardoor hierop extra is 
ingezet.  
 

-66 

Werk voor derden 
De werkzaamheden DVO Tholen zijn gestaakt, waardoor er geen opbrengsten meer 
binnenkomsten. Met de eerstvolgende begrotingswijziging 2024 worden deze afgeraamd.  

-29 
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HRM 
(bedragen x € 1.000) 

 
Het saldo van dit programma bedraagt: 

 
204 

Dit saldo kan in hoofdlijnen als volgt worden verklaard:  
  
Salarissen en sociale lasten en extern personeel 156 
Als gevolg van een krappe arbeidsmarkt en een beperkte beschikbaarheid van 
specialisitsche en ervaren arbeidskrachten is een aantal vacatures niet of later ingevuld.  

 

  
Opleidingskosten 18 
Een deel van de voorgenomen opleidingen zijn niet gevolgd doordat de focus heeft gelegen 
op het inwerken van nieuwe medewerkers en het op orde brengen van team HRM.  

 

  
Interne mobiliteit 18 
Er zijn minder 2de spoortrajecten en mobiliteitstrajecten ingezet dan vooraf ingeschat.  
  
Bedrijfszorgpakket arbo, -fitness, beeldschermbril -13 
Door het invullen van vacatures binnen de GR zijn de vergoedingen voor het inrichten van de 
thuiswerkplek hoger dan het bedrag waarmee in de begroting rekening is gehouden. 
Verder zijn de kosten voor de inzet van de bedrijfsarts in 2023 toegenomen. 

 

  
Doorberekende kosten 24 
De vergoeding voor de medewerker, die is gedetacheerd bij het Samenwerkingsverband 
Oosterschelderegio (SWVO), is toegenomen als gevolg van een hoger uurtarief. Dit tarief is 
gewijzigd als gevolg van de CAO 2023. Hier was bij de opstelling van de begroting geen 
rekening mee gehouden. 
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Werk, inkomen en zorg 
(bedragen x € 1.000) 

Het saldo van dit programma bedraagt: 522 
Dit saldo kan in hoofdlijnen als volgt worden verklaard:  
  
Salarissen, sociale lasten en extern Personeel  238 
Als gevolg van een krappe arbeidsmarkt en een beperkte beschikbaarheid van 
specialisitsche en ervaren arbeidskrachten is een aantal vacatures niet of later ingevuld.  

 

  
Overige goederen en diensten -18 
In 2023 zijn ten opzichte van voorgaande jaren meer kosten gemaakt voor de inzet van 
deurwaarders om tot incasso van de vorderingen te komen. Verder zijn er kosten gemaakt als 
gevolg van langdurig zieke medewerkers (spoor 2-trajecten). 

 

  
Reis- en Verblijfkosten 34 
In 2023 heeft harmonisatie tussen de gemeenten en de GR van de regeling reiskosten woon-
werk plaatsgevonden. De kosten zijn toen verdeeld over de teams. Als gevolg van 
veranderingen van de teamsamenstelling zal er een herijking van de verdeelsleutel 
plaatsvinden. 

 

  
Externe advieskosten 137 
In het najaar is het budget voor het project ‘Digitaliseren en optimaliseren werkprocessen 
WIZ’ en juridische kosten beschikbaar gesteld. Hierna is gestart met de werving van een 
projectleider en het opstellen van een uitvoeringsplan die in december 2023 is opgeleverd. In 
2024 is de uitvoering van het project gestart.  

 

  
Werk door derden 
In 2023 zijn de advieskosten in het kader van schuldhulpverlening aan zelfstandigen 
toegenomen. Deze kosten worden één op één doorbelast aan de deelnemende gemeenten. 
Zie onder doorberekende kosten. 

-26 

  
Doorberekende Kosten 
De doorbelasting van de advieskosten in het kader van de schuldhulpverlening aan 
zelfstandigen is toegenomen. Daarnaast is in 2023 de inzet van capaciteit ten behoeve van 
het verstrekken van leefgeld aan Oekraïners doorbelast.  

79 

  
Bijdrage ziektegeld 
In het kader van de WAZO en de ziektewet zijn middelen ontvangen van het UWV in het 
laatste half jaar 2023. 

77 
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Beoogde toevoegingen en onttrekkingen aan reserves 
(bedragen x € 1.000) 

Het saldo van deze post bedraagt: -168 
Dit saldo kan in hoofdlijnen als volgt worden verklaard:  
  
Toevoeging Algemene Reserve 90 
In 2023 zou het project ‘Digitaliseren en optimaliseren werkprocessen WIZ’ worden gestart. 
Als dekking van de kosten werd in de bestuursrapportage een bedrag van € 90.000 
onttrokken. Echter, het project start pas in 2024. Op basis hiervan heeft het Algemeen 
Bestuur besloten om de onttrekking niet in 2023 maar in 2024 te laten plaatsvinden. Hierdoor 
is het bedrag van € 90.000 dus weer toegevoegd.  

 

  
Onttrekking Algemene Reserve -186 
In de bestuursrapportage 2023 is een bedrag van € 90.000 onttrokken als dekking van de 
kosten van het project ‘Digitaliseren en optimaliseren werkprocessen WIZ’. 
In de 2e begrotingswijziging 2023 is een bedrag van € 96.500 onttrokken als dekking voor de 
incidentele kosten voor de uitvoering i-Visie. 

 

  
Toevoeging Reserve Overhevelen Budgetten 127 
Het Algemeen Bestuur heeft besloten om een totaalbedrag van € 127.450 toe te voegen. Dit 
bedrag bestaat uit het volgende: 

 € 30.000 voor de uitvoering Vroegsiganlering; 
 € 13.500 voor de uitvoering van de i-Visie, onderdeel ‘licenties’; 
 € 40.000 voor de uitvoering van het project ‘Digitaliseren en optimaliseren 

werkprocessen WIZ’; 
 € 43.950 voor de inhuur extern personeel tbv het project ‘Digitaliseren en 

optimaliseren werkprocessen WIZ’. 

 

  
Onttrekking Reserve Overhevelen Budgetten -199 
In de bestuursrapportage 2023 is een totaalbedrag van € 198.650 onttrokken. Dit bedrag 
bestaat uit het het volgende: 

 € 42.500 voor de inhuur van extern personeel team HRM; 
 € 79.000 voor de inhuur van extern personeel Gebiedsteams; 
 €   7.150 voor de uitvoering van een klanttevredenheidsonderzoek WIZ; 
 € 70.000 voor de inhuur van extern personeel team Werk & Handhaving 
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Algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien 
In 2023 was er een post voor onvoorziene uitgaven van € 114.000. Door middel van begrotingswijzigingen in 
2023 is deze post volledig ingezet. 

Incidentele baten en lasten 

De begroting behoort duurzaam financieel in evenwicht te zijn. Een essentieel onderdeel hiervan is een 
materieel sluitende begroting. Hiervan is sprake als structurele lasten gedekt zijn door structurele baten. 
Incidentele lasten mogen worden gedekt door incidentele baten. Voor het algemeen bestuur en de 
toezichthouder is het daarom van belang inzicht te hebben in de incidentele baten en lasten. 
- 
De onderstaande uitgangspunten zijn gehanteerd voor het overzicht van incidentele baten en lasten: 
1. vanaf 2023 geraamde baten en lasten worden opgenomen. Deze baten en lasten zijn geraamd 

gedurende maximaal 3 jaar en kunnen ingeval de financiële positie het niet toelaat, relatief eenvoudig 
worden heroverwogen. 

2. Incidentele posten met een drempel van 0,1% van de omvang van de lasten van de primaire begroting na 
bestemming met uitzondering van de bevoorschotting van de deelnemers ten behoeve van de uitgaven 
aan cliënten op de beleidsterreinen Werk Inkomen en Zorg die op aangeven van de accountant in het 
juridisch kader niet via de exploitatie van de GR lopen. 

 
Het overzicht van incidentele baten en lasten per programma laat het onderstaande beeld zien: 
Omschrijving Begroting 2023 Begroting na wijziging Jaarrekening 2023 
Incidentele baten en 
lasten 

Baten Lasten Saldo Baten Lasten Saldo Baten Lasten Saldo 

          
Programma WIZ 0 0 0 401 -813 -412 401 -813 -412 
Programma ICT 0 0 0 4 -191 -187 4 -191 -187 
Programma HRM 0 0 0 16 -70 -54 16 -70 -54 
Reserves 0 0 0 217 -385 -168 217 -385 -168 
Totaal incidentele baten 
en lasten 

0 0 0 638 -1.459 -821 638 -1.459 -821 

 

Toelichting: 

Onderstaand worden de voornaamste incidentele baten en lasten per programma genoemd: 
1. Werk, inkomen en zorg 

De incidentele baten bestaan uit: 
 Doorbelasting inzet capaciteit ‘Leefgeld Oekraïners’; 
 Doorbelasting inzet capaciteit ‘Kinderopvangtoeslagaffaire’; 
 Middelen UWV (WAZO-uitkeringen); 
 Overname studiekosten; 
 ESF-subsidie. 

 
De incidentele lasten bestaan uit: 

 Tijdelijke formatie Vroegsignalering; 
 Project ‘Digitaliseren en optimaliseren’; 
 Teamtrainingen; 
 Juridische kosten; 
 Inhuur extern personeel; 
 Klanttevredenheidsonderzoek Werk, Inkomen en Zorg; 
 Tijdelijke urenuitbreiding; 
 Overname studiekosten 
 Boventalligheid medewerker. 
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2 ICT/ Informatievoorziening 
De incidentele baten bestaan uit: 

 Doorbelasting inzet capaciteit ‘Leefgeld Oekraïners’. 
 

De incidentele lasten bestaan uit: 
 Incidentele kosten I-Visie; 
 Implementatie moduele ‘saneringskredieten’ Allegro; 
 Software tbv anonimiseren en maskeren WOO; 
 Koppeling webformulieren JOIN; 
 Teamtrainingen; 
 Inhuur extern personeel. 

 
3 HRM 

De incidentele baten bestaan uit: 
 Middelen UWV (WAZO-uitkeringen). 

 
De incidentele lasten bestaan uit: 

 Inhuur extern personeel; 
 Klanttevredenheidsonderzoek; 
 Teamtrainingen. 

 

Structurele toevoegingen en onttrekkingen aan reserves 

In 2023 was er geen sprake van structurele toevoegingen en onttrekkingen aan reserves. 
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WNT-verantwoording 2023 Gemeenschappelijke regeling Samenwerking De Bevelanden 
 

De WNT is van toepassing op Gemeenschappelijke regeling Samenwerking De Bevelanden. Het voor 
Gemeenschappelijke regeling Samenwerking De Bevelanden toepasselijke bezoldigingsmaximum is in 2023 
€ 223.000. (Dit betreft het Algemeen bezoldigingsmaximum). 
 
1. Bezoldiging topfunctionarissen  
 
1a. Leidinggevende topfunctionarissen met dienstbetrekking en leidinggevende topfunctionarissen zonder 
dienstbetrekking vanaf de 13e maand van de functievervulling 
 
Leidinggevende topfunctionarissen met dienstbetrekking en leidinggevende topfunctionarissen zonder 
dienstbetrekking vanaf de 13e maand van de functievervulling inclusief degenen die op grond van hun 
voormalige functie nog 4 jaar als topfunctionaris worden aangemerkt3 
 

Gegevens 2023   

bedragen x € 1 Noordhoek, M.C.  

Functiegegevens Directeur  

Aanvang en einde functievervulling in 2023 01-01 t/m 31-12  

Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in fte) 1,0  

Dienstbetrekking? Ja  

Bezoldiging   

Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen         € 117.697  

Beloningen betaalbaar op termijn €   19.176  

Subtotaal € 136.873  

   

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum 
€ 223.000  

-/- Onverschuldigd betaald en nog niet 
terugontvangen bedrag 

N.v.t.  

   

Bezoldiging € 136.873  

   

Het bedrag van de overschrijding en de reden 
waarom de overschrijding al dan niet is toegestaan 

        N.v.t.  

Toelichting op de vordering wegens onverschuldigde 
betaling 

N.v.t.   

Gegevens 2022   

bedragen x € 1 Noordhoek, M.C.  

Functiegegevens Directeur  

Aanvang en einde functievervulling in 2022 20-06 t/m 31-12  

Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in fte)  1,0  

Dienstbetrekking? Ja  
   

Bezoldiging   

Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen € 60.520  

Beloningen betaalbaar op termijn € 11.229  

Subtotaal € 71.749  

   

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum 
€ 115.397  

Bezoldiging € 71.749  
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1b. Leidinggevende topfunctionarissen zonder dienstbetrekking in de periode kalendermaand 1 t/m 12  
 

bedragen x € 1 K. van Veen 

Functiegegevens Directeur a.i. 

Kalenderjaar  2023 2022 

Periode functievervulling in het kalenderjaar (aanvang – 
einde) 

N.v.t. 01-02 t/m 30-06 

Aantal kalendermaanden functievervulling in het 
kalenderjaar  

0 5 

Omvang van het dienstverband in uren per kalenderjaar 0 495 

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum   

Maximum uurtarief in het kalenderjaar  € 212 € 206 

Maxima op basis van de normbedragen per maand  € 0 € 143.000 

Individueel toepasselijke maximum gehele periode 
kalendermaand 1 t/m 12  € 0 € 101.970 

Bezoldiging (alle bedragen exclusief btw)   

Werkelijk uurtarief lager dan het maximum uurtarief?  Nvt Ja 

Bezoldiging in de betreffende periode € 0 € 63.360 

Bezoldiging gehele periode kalendermaand 1 t/m 12  
 

€ 0 € 63.360 

   

-/- Onverschuldigd betaald en nog niet terugontvangen 
bedrag 

N.v.t. N.v.t. 

Bezoldiging € 0 € 0 

   

Het bedrag van de overschrijding en de reden waarom de 
overschrijding al dan niet is toegestaan 

N.v.t. N.v.t. 

Toelichting op de vordering wegens onverschuldigde 
betaling 

N.v.t. N.v.t. 
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1c. Toezichthoudende topfunctionarissen 
Deze categorie was in 2023 niet van toepassing 
 
1d. Topfunctionarissen met een totale bezoldiging van € 1.900 of minder 
 
Topfunctionarissen inclusief degenen die op grond van hun voormalige functie nog 4 jaar als topfunctionaris 
worden aangemerkt met een totale bezoldiging van € 1.900 of minder  
 

Gegevens 2023  

NAAM TOPFUNCTIONARIS FUNCTIE 

Mevr. M. Mulder Algemeen en Dagelijks bestuurder 

Dhr. M.A Fränzel Algemeen en Dagelijks bestuurder 

Dhr. G.M. Dijksterhuis Algemeen en Dagelijks bestuurder 

Mevr. J.S. van Egmond Algemeen en Dagelijks bestuurder 

Mevr. G.L. Meeuwisse Algemeen en Dagelijks bestuurder 

Dhr. C.G. Jansen op de Haar Algemeen en Dagelijks bestuurder 

Dhr. J. Herselman Algemeen bestuurder 

Mevr. M.C.J. van de Plasse Algemeen bestuurder 

Dhr. A.B. van der Reest Algemeen bestuurder 

Mevr. Y.E.M. Maas Algemeen bestuurder 

Dhr. A. Meeuwsen Algemeen bestuurder 

 
Tabel 1e Topfunctionaris met een totale bezoldiging van meer dan € 1.900 
Deze categorie was in 2023 niet van toepassing 
 
1f. Topfunctionaris met een totale bezoldiging van meer dan € 1.900 waarop de anticumulatie bepaling van 
toepassing is 
 
In het geval een leidinggevende topfunctionaris met een totale bezoldiging van meer dan € 1.900, op of na 1-1-2018 met een WNT-
instelling een dienstbetrekking aangaat en hij/zij bij een of meer andere WNT-instellingen reeds een dienstbetrekking heeft als 
topfunctionaris, niet zijnde een toezichthoudende topfunctionaris, zijn bepaalde of alle onderdelen van deze tabel van toepassing. Indien 
van toepassing kan het betreffende tabelonderdeel dienen als aanvulling op tabel 1a. Dit geldt in voorkomende gevallen ook voor 
diegene die op grond van zijn/haar voormalige functie nog 4 jaar als topfunctionaris wordt aangemerkt met een totale bezoldiging van 
meer dan € 1.900.1 
 
1g. Topfunctionaris met een totale bezoldiging van € 1.900 of minder waarop de anticumulatiebepaling van 
toepassing is 
 
In het geval een leidinggevende topfunctionaris met een totale bezoldiging van € 1.900 of minder, op of na 1-1-2018 met een WNT-
instelling een dienstbetrekking aangaat en hij/zij bij een of meer andere WNT-instellingen reeds een dienstbetrekking heeft als 
topfunctionaris, niet zijnde een toezichthoudende topfunctionaris, zijn bepaalde of alle onderdelen van deze tabel van toepassing. Indien 
van toepassing kan het betreffende tabelonderdeel dienen als aanvulling op tabel 1d, Dit geldt in voorkomende gevallen ook voor 
diegene die op grond van zijn/haar voormalige functie nog 4 jaar als topfunctionaris wordt aangemerkt met een totale bezoldiging van € 
1.900 of minder. 
 

2. Uitkeringen wegens beëindiging dienstverband aan topfunctionarissen 
Deze categorie was in 2023 niet van toepassing. 
 
3. Overige rapportageverplichtingen op grond van de WNT 
Naast de hierboven vermelde topfunctionarissen zijn er geen overige functionarissen met een 
dienstbetrekking die in 2023 een bezoldiging boven het individueel toepasselijke drempelbedrag hebben 
ontvangen.  
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12. Rechtmatigheidsverantwoording 2023 Dagelijks Bestuur  
 
De baten en lasten alsmede de balansmutaties moeten getrouw in de jaarrekening worden opgenomen. Uit 
het getrouw opnemen van de baten en lasten alsmede de balansmutaties, blijken een drietal 
rechtmatigheidscriteria niet expliciet. Dit betreffen het begrotings-, voorwaarden-, en misbruik- en oneigenlijk 
gebruik criterium. In deze rechtmatigheidsverantwoording licht het dagelijks bestuur toe in hoeverre bij de in 
de jaarrekening verantwoorde baten en lasten, alsmede de balansmutaties het begrotings-, voorwaarden-, 
en misbruik- en oneigenlijk gebruik criterium zijn nageleefd. Dit houdt in dat de verantwoorde baten en 
lasten, alsmede de balansmutaties in overeenstemming zijn met door het algemeen bestuur vastgestelde 
kaders zoals de begroting en verordeningen en met bepalingen in de relevante wet- en regelgeving. Bij de 
waarderingsgrondslagen in de jaarrekening is het door het algemeen bestuur op 13 februari 2023 
vastgestelde normenkader van de relevante wet- en regelgeving verder toegelicht.  
 
Deze verantwoording hanteert een grensbedrag omdat alleen de van belang zijnde aspecten in de 
verantwoording hoeven te worden betrokken. Deze grens is door het algemeen bestuur bepaald en bedraagt 
1% van de totale lasten inclusief toevoegingen aan de reserves en is daarmee vastgesteld op € 202.900. De 
grondslag voor deze verantwoording is de Kadernota Rechtmatigheid 2023 van de Commissie BBV van 
november 2023. 
 
Bevinding 
Het dagelijks bestuur is van mening dat de in deze jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de 
balansmutaties niet rechtmatig tot stand zijn gekomen binnen de daarvoor gestelde grens.  
 
De geconstateerde afwijking betreft: 

 Inkopen ten onrechte niet Europees aanbesteed voor een bedrag van € 275.789.  

Bij de prognose van de kosten van het datanetwerk is abusievelijk geen rekening gehouden met de 
indexering van het contract. Hierdoor komt de waarde van het contract net boven de Europese 
aanbestedingsgrens uit.  
 
In de paragraaf bedrijfsvoering is op basis van de Kadernota rechtmatigheid van de commissie BBV en op 
basis van de afspraken met het algemeen bestuur aanvullende informatie opgenomen over de financiële 
rechtmatigheid. In deze paragraaf heeft het dagelijks bestuur ook beschreven welke actie hij onderneemt om 
vermelde afwijkingen in de toekomst te voorkomen. 
 
  
Goes, 19 maart 2024 
 
de directeur,     de voorzitter, 

     
drs. M.C. Noordhoek    C.H. van den Bos 
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BIJLAGEN 
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13. Bijlage taakvelden 
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 Begroting Begroting na wijziging Realisatie 

Verschil Begroting na wijziging 
met Realisatie 

Taakvelden baten lasten saldo baten lasten saldo baten lasten saldo baten lasten saldo 
             
0 Bestuur en ondersteuning             
0.1 Bestuur 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
0.2 Burgerzaken 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
0.3 Beheer overige gebouwen en gronden 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
0.4 Overhead 11.345 11.345 0 14.239 14.239 0 14.384 13.115 1.269 145 1.124 1.269 
0.5 Treasury 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
0.61 OZB woningen 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
0.62 OZB niet-woningen 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
0.63 Parkeerbelasting 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
0.64 Belastingen overig 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
0.7 Algemene uitkering en overige uitkeringen 

Gemeentefonds 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
0.8 Overige baten en lasten 0 0 0 0 168 -168 0 168 -168 0 0 0 
0.9 Vennootschapsbelasting (VpB) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
0.10 Mutaties reserves 0 0 0 385 217 168 385 217 168 0 0 0 
0.11 Resultaat van de rekening van baten en lasten 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Totaal 0 Bestuur en ondersteuning 11.345 11.345 0 14.624 14.624 0 14.769 13.500 1.269 145 1.124 1.269 
             
1 Veiligheid             
1.1 Crisisbeheersing en brandweer 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1.2 Openbare orde en veiligheid 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Totaal 1 Veiligheid 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
             
2 Verkeer, vervoer en waterstaat             
2.1 Verkeer en Vervoer 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
2.2 Parkeren 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
2.3 Recreatieve havens 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
2.4 Economische havens en waterwegen 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
2.5 Openbaar vervoer 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Totaal 2 Verkeer, vervoer en waterstaat 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
             
3 Economie             
3.1 Economische ontwikkeling 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
3.2 Fysieke bedrijfsinfrastructuur 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
3.3 Bedrijfsloket en -regelingen 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
3.4 Economische promotie 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Totaal 3 Economie 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

M006480
Dennis (paraaf)

M006480
Gewaarmerkt voor identificatie



 

60 
 

 Begroting Begroting na wijziging Realisatie 
Verschil Begroting na wijziging 

met Realisatie 
Taakvelden baten lasten saldo baten lasten saldo baten lasten saldo baten lasten saldo 
             
4 Onderwijs             
4.1 Openbaar basisonderwijs 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
4.2 Onderwijshuisvesting 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
4.3 Onderwijsbeleid en leerlingzaken 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Totaal 4 Onderwijs 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
             
5 Sport, cultuur en recreatie             
5.1 Sportbeleid en activering 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
5.2 Sportaccommodaties 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
5.3 Cultuurpresentatie, cultuurproductie en 

cultuurparticipatie 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
5.4 Musea 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
5.5 Cultureel erfgoed 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
5.6 Media 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
5.7 Openbaar groen en (openlucht)recreatie 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Totaal 5 Sport, cultuur en recreatie 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
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 Begroting Begroting na wijziging Realisatie 
Verschil Begroting na wijziging 

met Realisatie 
Taakvelden baten lasten saldo baten lasten saldo baten lasten saldo baten lasten saldo 
             
6 Sociaal domein             
6.1 Samenkracht en burgerparticipatie 87 87 0 81 81 0 81 80 1 0 1 1 
6.2 Toegang en eerstelijnsvoorzieningen 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
6.3 Inkomensregelingen 3.751 3.751 0 3.521 3.521 0 3.521 3.481 40 0 40 40 
6.4 WSW en beschut werk 78 78 0 73 73 0 73 72 1 0 1 1 
6.5 Arbeidsparticipatie 1.022 1.022 0 959 959 0 959 948 11 0 11 11 
6.6 Maatwerkvoorzieningen (WMO) 260 260 0 244 244 0 244 241 3 0 3 3 
6.71 Maatwerkdienstverlening 18+ 2.122 2.122 0 1.992 1.992 0 1.992 1.969 23 0 23 23 
6.71a Hulp bij het huishouden (WMO) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
6.71b Begeleiding (WMO) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
6.71c Dagbesteding (WMO) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
6.71d Overige maatwerkarrangementen (WMO) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
6.72 Maatwerkdienstverlening 18- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
6.72a Jeugdhulp begeleiding 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
6.72b Jeugdhulp behandeling 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
6.72c Jeugdhulp dagbesteding 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
6.72d Jeugdhulp zonder verblijf overig 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
6.73a Pleegzorg 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
6.73b Gezinsgericht 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
6.73c Jeugdhulp met verblijf overig 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
6.74a Jeugd behandeling GGZ zonder verblijf 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
6.74b Jeugdhulp crisis/LTA/GGZ-verblijf 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
6.74c Gesloten plaatsing 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
6.81 Geëscaleerde zorg 18+ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
6.81a Beschermd wonen (WMO) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
6.81b Maatschappelijke- en vrouwenopvang (WMO) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
6.82 Geëscaleerde zorg 18- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
6.82b Jeugdreclassering 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
6.82a Jeugdbescherming 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Totaal 6 Sociaal domein 7.319 7.319 0 6.870 6.870 0 6.870 6.791 79 0 79 79 
             
7 Volksgezondheid en milieu             
7.1 Volksgezondheid 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
7.2 Riolering 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
7.3 Afval 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
7.4 Milieubeheer 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
7.5 Begraafplaatsen en crematoria 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Totaal 7 Volksgezondheid en milieu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
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 Begroting Begroting na wijziging Realisatie 
Verschil Begroting na wijziging 

met Realisatie 
Taakvelden baten lasten saldo baten lasten saldo baten lasten saldo baten lasten saldo 
             
8 Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en 

stedelijke vernieuwing 
            

8.1 Ruimte en leefomgeving 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
8.2 Grondexploitatie (niet-bedrijventerreinen) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
8.3 Wonen en bouwen 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Totaal 8 Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en 
stedelijke vernieuwing 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
             
Gerealiseerd resultaat 18.664 18.664 0 21.494 21.494 0 21.638 20.291 1.347 144 1.203 1.347 

Bedragen x € 1.000. Door afrondingsverschillen sluiten de saldi mogelijk niet exact aan. 
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14. Bijlage kostenplaatsen 
 

5004010 - Kostenplaats Directie / Stafbureau 

Toelichting op de lasten en baten 
Rekening  Begroting Rekening 

2022 2023 2023 
     
Product Kostenplaats Directie / Stafbureau    
     
5004010 Lasten:    
     
 110 Salarissen en sociale lasten    
4110010 Salarissen en sociale lasten 167.744 411.929 375.582 
4110590 Bedrijfssport   50 
4110888 Doorbel. Salarissen en sociale lasten -587.544 -852.129 -815.832 
4110999 Doorbel. Salarissen en sociale lasten 419.800 440.200 440.200 
     
 380 Overige goederen en diensten    
4380030 Reis- en verblijfkosten 57 500  
4380035 Reiskosten woon/werk  1706 6.290 
4380888 Doorbel. Overige goederen en diensten -57 -2.206 -6.290 
 Totaal lasten 0 0 0 
     
5004010 Baten:    
     
 380 Overige goederen en diensten    
8380030 Doorberekende kosten    
8380888 Doorbel. Overige goederen en diensten    
 Totaal baten 0 0 0 
     
 Nadelig saldo 0 0 0 
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5004011 - Hulpkostenplaats Directie / Stafbureau 

Toelichting op de lasten en baten 
Rekening Begroting Rekening 

2022 2023 2023 
     
Product Hulpkostenplaats Directie / Stafbureau    
     
5004011 Lasten:    
     
 110 Salarissen en sociale lasten    
4110010 Salarissen en sociale lasten 107.383 150.400 148.545 
4110590 Bedrijfssport   40 
4110888 Doorbel. Salarissen en sociale lasten -122.943 -150.400 -148.585 
4110888 Doorbel. Salarissen en sociale lasten (van act. 5004030) 8.004   
4110888 Doorbel. Salarissen en sociale lasten (van act. 5004031) 984   
4110888 Doorbel. Salarissen en sociale lasten (van act. 5004050) 5.575   
4110888 Doorbel. Salarissen en sociale lasten (van act. 5004051) 997   
     
 351 Ingeleend personeel    
4351010 Extern personeel 64.161 36.150 21.853 
4351888 Doorbel. Ingeleend Personeel -65.282 -36.150 -21.853 
4351888 Doorbel. Ingeleend Personeel (van act. 5004031) 812   
4351888 Doorbel. Ingeleend Personeel (van act. 5004051) 309   
     
 380 Overige goederen en diensten    
4380000 Nader in te delen overige goederen en diensten  89.576  
4380005 Overige goederen en diensten 8.099 600 502 
4380020 Accountants- en administratiekosten 21.920 56.600 81.774 
4380030 Reis- en verblijfkosten 45 500 1.073 
4380035 Reiskosten woon-werk 1.773   
4380040 Representatiekosten 1.871 2.500 4.409 
4380050 Huur 10.921 7.000 10.454 
4380060 Opleidingskosten 574 10.320 7.204 
4380135 Bijdrage personeelsvereniging 4.550 7.500 5.700 
4380170 Kosten ondernemingsraad GR 6.831 7.000 7.414 
4380180 Verzekeringen GR 17.274 19.500 26.042 
4380200 Personeelsbijeenkomsten GR 27.909 20.000 19.999 
4380210 Organisatieontwikkeling 34.347 47.350 55.963 
4380220 Werken door derden 396.777 311.900 365.843 
4380260 Bankkosten 3.937 3.500 -166.991 
4380888 Doorbel. Overige goederen en diensten -555.103 -583.846 -419.386 
4380888 Doorbel. Overige goederen en diensten (van act. 5004031) 16.136   
4380888 Doorbel. Overige goederen en diensten (van act. 5004051) 2.136   
 Totaal lasten 0 0 0 
     
5004011 Baten:    
     
 380 Overige goederen en diensten    
8380030 Doorberekende kosten  11.500 18.260 
8380888 Doorbel. Overige goederen en diensten -984 -11.500 -18.260 
8380888 Doorbel. Overige goederen en diensten (van act. 5004031) 525   
8380888 Doorbel. Overige goederen en diensten (van act. 5004051) 459   
 Totaal baten 0 0 0 
     
 Nadelig saldo 0 0 0 
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5004030 - Kostenplaats ICT 

Toelichting op de lasten en baten 
Rekening Begroting Rekening 

2022 2023 2023 
     
Product Kostenplaats ICT    
     
5004030 Lasten:    
     
 110 Salarissen en sociale lasten    
4110010 Salarissen en sociale lasten 2.032.752 2.129.760 2.126.776 
4110590 Bedrijfssport 700  650 
4110888 Doorbel. Salarissen en sociale lasten -1.939.452 -2.024.460 -2.022.126 
4110999 Doorbel. Salarissen en sociale lasten -94.000 -105.300 -105.300 
     
 380 Overige goederen en diensten    
4380035 Reiskosten woon/werk  16.054 13.913 
4380888 Doorbel. Overige goederen en diensten  -16.054 -13.913 
 Totaal lasten 0 0 0 
     
5004030 Baten:    
 Totaal baten 0 0 0 
     
 Nadelig saldo 0 0 0 
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Gewaarmerkt voor identificatie



 

66 
 

 

5004031 - Hulpkostenplaats ICT 

Toelichting op de lasten en baten 
Rekening Begroting Rekening 

2022 2023 2023 
     
Product Hulpkostenplaats ICT    
     
5004031 Lasten:    
     
 110 Salarissen en sociale lasten    
4110010 Salarissen en sociale lasten 120.674 87.200 74.792 
4110590 Bedrijfssport 50   
4110888 Doorbel. Salarissen en sociale lasten -236.462 -272.823 -253.358 
4110888 Doorbel. Salarissen en sociale lasten (van act. 5004010) 69.592 157.776 151.055 
4110888 Doorbel. Salarissen en sociale lasten (van act. 5004011) 14.342 27.847 27.511 
4110888 Doorbel. Salarissen en sociale lasten (van act. 5004050) 26.979   
4110888 Doorbel. Salarissen en sociale lasten (van act. 5004051) 4.825   
     
 351 Ingeleend personeel    
4351010 Extern personeel 184.099 266.650 212.788 
4351888 Doorbel. Ingeleend personeel -193.369 -273.343 -216.834 
4351888 Doorbel. Ingeleend personeel (van act. 5004011) 7.774 6.693 4.046 
4351888 Doorbel. Ingeleend personeel (van act. 5004051) 1.496   
     
 380 Overige goederen en diensten    
4380005 Overige goederen en diensten 164.122 103.450 75.204 
4380030 Reis- en verblijfkosten 12.134 10.000 7.031 
4380050 Huur 87.369 80.600 84.140 
4380055 Electra serverruimtes 40.600 42.900 42.800 
4380060 Opleidingskosten 16.539 33.220 20.076 
4380080 Externe advieskosten 101.157 147.025 121.524 
4380090 Leasekosten 473.458 650.700 526.701 
4380100 Mobiele telefoonkosten GR 11.401 10.800 9.512 
4380110 Datacommunicatiekosten 210.589 254.400 208.702 
4380120 Software 1.857.120 2.586.045 2.276.873 
4380121 Infrastructuur 763.832 895.750 907.619 
4380122 I-Visie Continuïteit en uitwijk   12.522 
4380123 I-Visie Hacking   24.796 
4380126 I-Visie Projectleiding   67.841 
4380180 Verzekeringen GR 5.581 8.000 5.581 
4380220 Werken door derden 45.916 26.450 92.796 
4380550 Verlofsparen   1.195 
4380888 Doorbel. Overige goederen en diensten -3.866.263 -4.957.852 -4.563.729 
4380888 Doorbel. Overige goederen en diensten (van act. 5004010) 7 381 1.165 
4380888 Doorbel. Overige goederen en diensten (van act. 5004011) 66.098 108.102 77.651 
4380888 Doorbel. Overige goederen en diensten (van act. 5004051) 10.339   
4380888 Doorbel. Overige goederen en diensten (van act. 5004041)  29  
 Totaal lasten 0 0 0 
     
5004031 Baten:    
     
 380 Overige goederen en diensten    
8110900 Bijdrage ziektegeld 8.874  3.539 
8380010 Werk voor derden 45.325 32.200 3.875 
8380030 Doorberekende kosten 68.508 28.650 19.406 
8380888 Doorbel. Overige goederen en diensten -125.043 -62.979 -30.201 
8380888 Doorbel. Overige goederen en diensten (van act. 400411) 117 2.129 3.381 
8380888 Doorbel. Overige goederen en diensten (van act. 400451) 2.219   
 Totaal baten 0 0 0 
     
 Nadelig saldo 0 0 0 
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5004040 - Kostenplaats Informatievoorziening 

Toelichting op de lasten en baten 
Rekening Begroting Rekening 

2022 2023 2023 
     
Product Kostenplaats Informatievoorziening    
     
5004040 Lasten:    
     
 110 Salarissen en sociale lasten    
4110010 Salarissen en sociale lasten    
4110888 Doorbel. Salarissen en sociale lasten    
4110999 Doorbel. Salarissen en sociale lasten    
     
 351 Ingeleend personeel    
4351010 Extern personeel    
4351888 Doorbel. Ingeleend personeel    
     
 380 Overige goederen en diensten    
4380000 Nader in te delen overige goederen en diensten    
4380030 Reis- en verblijfkosten    
4380888 Doorbel. Overige goederen en diensten    
 Totaal lasten 0 0 0 
     
5004040 Baten:    
 Totaal baten 0 0 0 
     
 Nadelig saldo 0 0 0 
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5004041 - Hulpkostenplaats Informatievoorziening 

Toelichting op de lasten en baten 
Rekening Begroting Rekening 

2022 2023 2023 
     
Product Hulpkostenplaats Informatievoorziening    
     
5004041 Lasten:    
     
 110 Salarissen en sociale lasten    
4110888 Doorbel. Salarissen en sociale lasten -95.005   
4110888 Doorbel. Salarissen en sociale lasten (van act. 5004010) 41.520   
4110888 Doorbel. Salarissen en sociale lasten (van act. 5004011) 8.557   
4110888 Doorbel. Salarissen en sociale lasten (van act. 5004030) 23.110   
4110888 Doorbel. Salarissen en sociale lasten (van act. 5004031) 2.841   
4110888 Doorbel. Salarissen en sociale lasten (van act. 5004050) 16.098   
4110888 Doorbel. Salarissen en sociale lasten (van act. 5004051) 2.879   
4110900 Bijdrage ziekengeld    
     
 351 Ingeleend personeel    
4351888 Doorbel. Ingeleend personeel -7.876   
4351888 Doorbel. Ingeleend personeel (van act. 5004011) 4.638   
4351888 Doorbel. Ingeleend personeel (van act. 5004031) 2.346   
4351888 Doorbel. Ingeleend personeel (van act. 5004051) 892   
     
 380 Overige goederen en diensten    
4380888 Doorbel. Overige goederen en diensten -92.199 -30  
4380888 Doorbel. Overige goederen en diensten (van act. 5004010) 4 30  
4380888 Doorbel. Overige goederen en diensten (van act. 5004011) 39.436   
4380888 Doorbel. Overige goederen en diensten (van act. 5004031) 46.591   
4380888 Doorbel. Overige goederen en diensten (van act. 5004051) 6.168   
 Totaal lasten 0 0 0 
     
5004041 Baten:    
     
 380 Overige goederen en diensten    
8380888 Doorbel. Overige goederen en diensten -2.911   
8380888 Doorbel. Overige goederen en diensten (van act. 5004011) 70   
8380888 Doorbel. Overige goederen en diensten (van act. 5004031) 1.517   
8380888 Doorbel. Overige goederen en diensten (van act. 5004051) 1.324   
 Totaal baten 0 0 0 
     
 Nadelig saldo 0 0 0 
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5004050 - Kostenplaats HRM 

Toelichting op de lasten en baten 
Rekening Begroting Rekening 

2022 2023 2023 
     
Product Kostenplaats HRM    
     
5004050 Lasten:    
     
 110 Salarissen en sociale lasten    
4110010 Salarissen en sociale lasten 1.637.146 1.907.203 1.782.686 
4110590 Bedrijfssport 823  942 
4110888 Doorbel. Salarissen en sociale lasten -1.355.669 -1.591.103 -1.467.528 
4110999 Doorbel. Salarissen en sociale lasten -282.300 -316.100 -316.100 
     
 380 Overige goederen en diensten    
4380035 Reiskosten woon/werk  12.907 12.730 
4380888 Doorbel. Overige goederen en diensten  -12.907 -12.730 
 Totaal lasten 0 0 0 
     
5004050 Baten:    
     
 380 Overige goederen en diensten    
8380030 Doorberekende kosten    
8380888 Doorbel. Overige goederen en diensten    
 Totaal baten 0 0 0 
     
 Nadelig saldo 0 0 0 
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5004051 - Hulpkostenplaats HRM 

Toelichting op de lasten en baten 
Rekening Begroting Rekening 

2022 2023 2023 
     
Product Hulpkostenplaats P&O / Salarisadministratie    
     
5004051 Lasten:    
     
 110 Salarissen en sociale lasten    
4110010 Salarissen en sociale lasten 101.830 116.000 116.775 
4110888 Doorbel. Salarissen en sociale lasten -238.976 -265.236 -260.337 
4110888 Doorbel. Salarissen en sociale lasten (van act. 5004010) 74.898 126.847 121.444 
4110888 Doorbel. Salarissen en sociale lasten (van act. 5004011) 15.435 22.388 22.118 
4110888 Doorbel. Salarissen en sociale lasten (van act. 5004030) 41.689   
4110888 Doorbel. Salarissen en sociale lasten (van act. 5004031) 5.124   
4110900 Bijdrage ziekengeld    
     
 351 Ingeleend personeel    
4351010 Extern personeel 96.866 73.700 41.114 
4351888 Doorbel. Ingeleend personeel -109.464 -79.081 -44.367 
4351888 Doorbel. Ingeleend personeel (van act. 5004011) 8.366 5.381 3.253 
4351888 Doorbel. Ingeleend personeel (van act. 5004031) 4.232   
     
 380 Overige goederen en diensten    
4380005 Overige goederen en diensten 11.487 12.950 13.213 
4380030 Reis- en verblijfkosten 4.780 12.000 3.276 
4380035 Reiskosten woon-werk 373   
4380050 Huur 68.124 73.500 69.293 
4380060 Opleidingskosten 23.267 35.700 17.524 
4380061 Opleidingskosten E-learning 42.833 42.342 42.751 
4380070 Interne mobiliteit 61.094 30.000 12.007 
4380080 Externe advieskosten 21.583 29.600 31.278 
4380140 Werving en selectie GR 21.887 25.500 27.252 
4380150 Bedrijfszorgpakket, -fitness, beeldschermbril 65.159 43.500 56.388 
4380190 Abonnementen, contributies en bijdragen 13.690 18.390 18.593 
4380550 Verlofsparen 18.241  2.015 
4380888 Doorbel. Overige goederen en diensten -507.707 -410.705 -356.954 
4380888 Doorbel. Overige goederen en diensten (van act. 5004010) 7 313 936 
4380888 Doorbel. Overige goederen en diensten (van act. 5004011) 71.138 86.911 62.430 
4380888 Doorbel. Overige goederen en diensten (van act. 5004031) 84.045   
 Totaal lasten 0 0 0 
     
5004051 Baten:    
     
 380 Overige goederen en diensten    
8110900 Bijdrage ziektegeld 856 15.500 16.901 
8380010 Werk voor derden 22.400 30.272 23.900 
8380030 Doorberekende kosten 82.859 76.000 99.882 
8380888 Doorbel. Overige goederen en diensten -108.977 -123.484 -143.401 
8380888 Doorbel. Overige goederen en diensten (van act. 5004011) 126 1.712 2.718 
8380888 Doorbel. Overige goederen en diensten (van act. 5004031) 2.736   
 Totaal baten 0 0 0 
     
 Nadelig saldo 0 0 0 
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50040xx - Kostenplaats WIZ 

Toelichting op de lasten en baten 
Rekening Begroting Rekening 

2022 2023 2023 
     
Product Kostenplaats Wiz    
     
5004060 Lasten:    
5004070 Lasten:    
5004080 Lasten:    
5004090 Lasten:    
     
 110 Salarissen en sociale lasten    
4110010 Salarissen en sociale lasten 6.983.934 7.319.437 7.253.120 
4110590 Bedrijfssport 3.124  2.814 
4110888 Doorbel. Salarissen en sociale lasten -6.501.858 -6.810.637 -6.747.134 
4110999 Doorbel. Salarissen en sociale lasten -485.200 -508.800 -508.800 
     
 380 Overige goederen en diensten    
4380000 Nader in te delen overige goederen en diensten    
4380005 Overige goederen en diensten    
4380030 Reis- en verblijfkosten    
4380035 Reiskosten woon/werk    
4380060 Opleidingskosten    
4380100 Mobiele telefoonkosten GR    
4380888 Doorbel. Overige goederen en diensten    
 Totaal lasten 0 0 0 
     
5004080 Baten:    
 Totaal baten 0 0 0 
     
 Nadelig saldo 0 0 0 
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50040XX - Hulpkostenplaats WIZ 

Toelichting op de lasten en baten 
Rekening Begroting Rekening 

2022 2023 2023 
Product Hulpkostenplaats Wiz    
     
5004061 Lasten:    
5004071 Lasten:    
5004081 Lasten:    
5004091 Lasten:    
     
 110 Salarissen en sociale lasten    
4110010 Salarissen en sociale lasten 546.515 483.500 463.233 
4110590 Bedrijfssport 200  150 
4110888 Doorbel. Salarissen en sociale lasten -1.458.394 -1.625.881 -1.563.207 
4110888 Doorbel. Salarissen en sociale lasten (van act. 5004010) 398.433 567.506 543.332 
4110888 Doorbel. Salarissen en sociale lasten (van act. 5004011) 82.110 100.164 98.956 
4110888 Doorbel. Salarissen en sociale lasten (van act. 5004030) 221.768 231.372 231.106 
4110888 Doorbel. Salarissen en sociale lasten (van act. 5004031) 27.259 31.181 28.956 
4110888 Doorbel. Salarissen en sociale lasten (van act. 5004050) 154.480 181.845 167.721 
4110888 Doorbel. Salarissen en sociale lasten (van act. 5004051) 27.629 30.313 29.753 
4110900 Bijdrage ziekengeld    
     
 351 Ingeleend personeel    
4351010 Extern personeel 1.060.030 1.366.200 1.215.635 
4351888 Doorbel. Ingeleend personeel -1.135.610 -1.425.696 -1.255.183 
4351888 Doorbel. Ingeleend personeel (van act. 5004011) 44.505 24.075 14.553 
4351888 Doorbel. Ingeleend personeel (van act. 5004031) 22.510 31.240 24.782 
4351888 Doorbel. Ingeleend personeel (van act. 5004051) 8.565 4.181 213 
     
 380 Overige goederen en diensten    
4380005 Overige goederen en diensten 211.556 234.070 252.458 
4380010 Drukwerk, papier en enveloppen 16.146 19.300 12.303 
4380011 Communicatiekosten  10.000 8.621 
4380015 Portokosten 44.895 50.000 50.771 
4380030 Reis- en verblijfkosten 12.382 30.350 11.465 
4380050 Huur 304.424 296.300 293.583 
4380060 Opleidingskosten 73.462 122.430 129.523 
4380080 Externe advieskosten  145.000 8.235 
4380190 Abonnementen, contributies en bijdragen 140.540 135.100 126.876 
4380220 Werken door derden 15.442 25.050 50.713 
4380550 Verlofsparen 1.463  10.462 
4380888 Doorbel. Overige goederen en diensten -1.705.061 -2.065.304 -1.794.442 
4380888 Doorbel. Overige goederen en diensten (van act. 5004010) 39 1.483 4.189 
4380888 Doorbel. Overige goederen en diensten (van act. 5004011) 378.430 388.833 279.305 
4380888 Doorbel. Overige goederen en diensten (van act. 5004030)  1.835 1.590 
4380888 Doorbel. Overige goederen en diensten (van act. 5004031) 447.088 557.139 512.095 
4380888 Doorbel. Overige goederen en diensten (van act. 5004050)  1.475 1.455 
4380888 Doorbel. Overige goederen en diensten (van act. 5004051) 59.194 46.939 40.796 
     
 730 Afschrijvingen    
4730001 Afschrijvingskosten materiële vaste activa overig  13.730 6.549 
4730888 Doorbel. Afschrijvingen  -13.730 6.549 
 Totaal lasten 0 0 0 
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Toelichting op de lasten en baten 
Rekening Begroting Rekening 

2022 2023 2023 
     
5004061 Baten:    
5004071 Baten:    
5004081 Baten:    
5004091 Baten:    
     
 380 Overige goederen en diensten    
8110900 Bijdrage ziektegeld 147.338 76.000 153.234 
8380010 Bijdrage derden 618.600 618.600 618.600 
8380030 Doorberekende kosten 995.594 200.200 276.070 
8380888 Doorbel. Overige goederen en diensten -1.789.465 -923.769 -1.079.905 
8380888 Doorbel. Overige goederen en diensten (van act. 5004011) 671 7.659 12.161 
8380888 Doorbel. Overige goederen en diensten (van act. 400431) 14.556 7.198 3.452 
8380888 Doorbel. Overige goederen en diensten (van act. 400451) 12.706 14.113 16.389 
     
 432 Inkomensoverdrachten - gemeenten    
8432000 ESF-subsidie 286.545  286.545 
8432888 Doorbel. Inkomensoverdrachten - gemeenten -286.545  -286.545 
 Totaal baten 0 0 0 
     
 Nadelig saldo 0 0 0 
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15. Bijlage beleidsdocumenten 
 
Werk, Inkomen en Zorg 
 
In welke (gemeentelijke) beleidsstukken is het bestaande beleid beschreven? 

WIZ (geldt voor deelnemende gemeenten) 

 Beleidsregels bestuurlijke boete PW, Bbz 2004, IOAW en IOAZ  

 Beleidsregels bijzondere bijstand afdeling Werk, Inkomen en Zorg  

 Beleidsregels commerciële huur kostendelersnorm  

 Beleidsregels giften en schadevergoeding GR De Bevelanden  

 Beleidsregels Individuele inkomenstoeslag GR De Bevelanden 2015  

 Beleidsregels re-integratie 2017  

 Beleidsregels tegemoetkoming kosten kinderopvang voor doelgroepouders 

 Beleidsregels Wet kinderopvang  

 Beleidsregels terug-en invordering, verhaal en krediethypotheek  

 Beleidsregels uitsluiting van bijstand wegens kunnen volgen opleiding 

 Beleidsregels verblijf buiten woongemeente afdeling WIZ  

 Beleidsregels verlagen norm GR De Bevelanden 2015  

 Beleidsregels Wet inburgering WIZ De Bevelanden 2015  

 Beleidsregels Wet inburgering 2021 

 Beleidsregels Wet taaleis afdeling Werk, Inkomen en Zorg  

 Beleidsregels maatschappelijke ondersteuning versie 2018 

 Beleidsregels compensatie alleenstaande ouderkop en afstemming norm gehuwde met 
  niet-rechthebbende partner in het buitenland WIZ de Bevelanden  

 Beleidsregels toelating tot de schuldhulpverlening 

 Beleidsregels maatschappelijke ondersteuning Algemeen kader 2021 

 Beleidsregels maatschappelijke ondersteuning Vervoers- en rolstoelvoorzieningen 2021 

 Beleidsregels maatschappelijke ondersteuning Woonvoorzieningen 2021 

 Beleidsregels maatschappelijke ondersteuning Hulp bij het huishouden 2021 

 Beleidsregels maatschappelijke ondersteuning Begeleiding en dagbesteding 2021 

 Beleidsregels maatschappelijke ondersteuning Sportvoorzieningen 2021 

 Beleidsregels maatschappelijke ondersteuning Pgb 2021

 Beleidsregels eenmalige energietoeslag 2022

 Beleidsregels vrijlating inkomsten
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Borsele 

 Handhavings- en afstemmingsverordening 2022 

 Verordening cliëntenparticipatie 2015  

 Verordening declaratiefonds 2019 

 Verordening individuele inkomenstoeslag 2015  

 Verordening maatschappelijke ondersteuning 2023 

 Verordening re-integratie en tegenprestatie 2017  

 Verordening Wet inburgering  

 Beleidsplan schulddienstverlening 2022-2025  

 Verordening beschikkingstermijn schuldhulpverlening  

 

Goes 

 Handhavings- en afstemmingsverordening 2022 

 Verordening cliëntenparticipatie 2015  

 Verordening declaratiefonds 2019 

 Verordening individuele inkomenstoeslag 2015  

 Verordening maatschappelijke ondersteuning 2023 

 Verordening re-integratie en tegenprestatie 2017  

 Verordening Wet inburgering  

 Beleidsplan schulddienstverlening 2022-2025  

 Verordening beschikkingstermijn schuldhulpverlening 

 

Kapelle 

 Handhavings- en afstemmingsverordening 2022 

 Verordening cliëntenparticipatie 2015  

 Verordening declaratiefonds 2020 

 Verordening individuele inkomenstoeslag 2015  

 Verordening maatschappelijke ondersteuning 2023 

 Verordening re-integratie en tegenprestatie 2017  

 Verordening Wet inburgering  

 Beleidsplan schulddienstverlening 2022-2025  

 Verordening beschikkingstermijn schuldhulpverlening 
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Noord-Beveland 

 Handhavings- en afstemmingsverordening 2022 

 Verordening cliëntenparticipatie 2015  

 Verordening individuele inkomenstoeslag 2015  

 Verordening maatschappelijke ondersteuning 2021 

 Verordening re-integratie en tegenprestatie 2017  

 Verordening Wet inburgering  

 Beleidsplan schulddienstverlening 2022-2025 

 Verordening beschikkingstermijn schuldhulpverlening  

 

Reimerswaal 

 Handhavings- en afstemmingsverordening 2022 

 Verordening cliëntenparticipatie 2015  

 Verordening declaratiefonds 2019  

 Verordening individuele inkomenstoeslag 2015  

 Verordening maatschappelijke ondersteuning 2021 

 Verordening re-integratie en tegenprestatie 2017  

 Verordening Wet inburgering  

 Beleidsplan schulddienstverlening 2022-2025 

 Verordening beschikkingstermijn schuldhulpverlening 

 
 
 
ICT 
 
In welk beleidsstukken is het bestaande beleid beschreven?  

ICT-beheer 

Dienstverleningsovereenkomst (04-2015) 
Businessplan ICT de Bevelanden (juni 2013) 
 

ICT Informatievoorziening 
I-Visie (AB 26-09-2022) 
Informatiebeveiligingsbeleid (Z19.027801 DB besluit 7-5-2020) 
Privacy beleid (Z19.026153 DB besluit 7-5-2020) 
Businesscase Informatievoorziening (11-2016) 
Uitgangspunten informatievoorziening GR de Bevelanden  
Bedrijfsplan team informatievoorziening 05-2015  
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HRM 
 
In welk (gemeentelijke) beleidsstukken is het bestaande beleid beschreven? 

Borsele 
Arbeidsvoorwaardenregeling gemeente Borsele (Cao Gemeenten + Personeelshandboek Borsele) 
Regeling vergoeding geschillencommissie artikel 11.5 Cao Gemeenten 
Verordening rechtspositie raads- en commissieleden gemeente Borsele 2019 
Regeling rechtspositie burgemeester en wethouders gemeente Borsele 2019 
 
Goes 
Arbeidsvoorwaardenregeling gemeente Goes (Cao Gemeenten + Personeelshandboek Goes) 
Regeling vergoeding geschillencommissie artikel 11.5 Cao Gemeenten 
Verordening rechtspositie raads- en commissieleden gemeente Goes 2019 
Regeling rechtspositie burgemeester en wethouders gemeente Goes 2019 
 
Kapelle 
Arbeidsvoorwaardenregeling gemeente Kapelle (Cao Gemeenten + Personeelshandboek Kapelle) 
Regeling vergoeding geschillencommissie artikel 11.5 Cao Gemeenten 
Verordening rechtspositie raads- en commissieleden gemeente Kapelle 2019 
Regeling rechtspositie burgemeester en wethouders gemeente Kapelle 2019 
 
Noord-Beveland 
Arbeidsvoorwaardenregeling gemeente Noord-Beveland (Cao Gemeenten + Personeelshandboek 
Noord-Beveland) 
Regeling vergoeding geschillencommissie artikel 11.5 Cao Gemeenten 
Verordening rechtspositie raads- en commissieleden gemeente Noord-Beveland 2019 
Regeling rechtspositie burgemeester en wethouders gemeente Noord-Beveland 2019 
 
Reimerswaal 
Arbeidsvoorwaardenregeling gemeente Reimerswaal (Cao Gemeenten + 
Personeelshandboek Reimerswaal) 
Regeling vergoeding geschillencommissie artikel 11.5 Cao Gemeenten 
Verordening rechtspositie raads- en commissieleden gemeente Reimerswaal 2019 
Regeling rechtspositie burgemeester en wethouders gemeente Reimerswaal 2019 
 
GR de Bevelanden 
Arbeidsvoorwaardenregeling GR de Bevelanden (Cao SGO + Personeelshandboek GR de Bevelanden) 
Regeling vergoeding geschillencommissie artikel 11.5 Cao SGO 
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16. Bijlage SiSa Regiodeal 
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Indicator Indicator Indicator Indicator Indicator Indicator

BZK C75B Regiodeals 3
e
 tranche Hieronder per regel één code 

selecteren en in de kolommen 
ernaast de 
verantwoordingsinformatie voor 
die medeoverheid invullen

Kenmerk/ beschikkingsnummer Betreft pijler Besteding per pijler (jaar T) ten 
laste van Rijksmiddelen

Cofinanciering per pijler (jaar T)

Een pijler per regel
SiSa tussen medeoverheden

Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle R
Indicator: C75B/01 Indicator: C75B/02 Indicator: C75B/03 Indicator: C75B/04 Indicator: C75B/05

1 060715 Gemeente Terneuzen n.v.t. n.v.t. € 0 € 0 
2

100
Hieronder verschijnt de code 
conform de keuzes gemaakt bij 
indicator C75B/01

Totale cumulatieve besteding per 
pijler (t/m jaar T) ten laste van 
Rijksmiddelen

Totale cumulatieve 
cofinanciering per pijler (t/m 
jaar T)

Toelichting

In de kolommen hiernaast de 
verantwoordingsinformatie voor 
die medeoverheid invullen

Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle R Aard controle n.v.t.
Indicator: C75B/06 Indicator: C75B/07 Indicator: C75B/08 Indicator: C75B/09

1 060715 Gemeente Terneuzen € 0 € 0 n.v.t.
2

100
Totale cumulatieve 
uitvoeringskosten (t/m jaar T)

Totale compensabele BTW (t/m 
jaar T)

Eindverantwoording (Ja/Nee)

Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle n.v.t.
Indicator: C75B/10 Indicator: C75B/11 Indicator: C75B/12

€ 0 € 0 Nee

SiSa bijlage verantwoordingsinformatie 2023 op grond van artikel 3 van de Regeling informatieverstrekking sisa - d.d. 07-02-2024
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Aan het Algemeen Bestuur van 
GR Samenwerking De Bevelanden 

Baker Tilly (Netherlands) N.V. trading as Baker Tilly is a member of the global network of 
Baker Tilly International Ltd., the members of which are separate and independent legal entities.

Alle diensten worden verricht op basis van een 
overeenkomst van opdracht, gesloten met 
Baker Tilly (Netherlands) N.V., waarop van toepassing 
zijn de algemene voorwaarden, gedeponeerd bij 
de Kamer van Koophandel onder nr. 24425560. 
In deze voorwaarden is een beperking van 
aansprakelijkheid opgenomen. 

Baker Tilly (Netherlands) N.V. 
Stationspark 8b 
Postbus 85 
4460 AB Goes 

T: +31 (0)113 24 20 00 

goes@bakertilly.nl 
www.bakertilly.nl 

KvK: 24425560

CONTROLEVERKLARING VAN DE ONAFHANKELIJKE ACCOUNTANT

A. Verklaring over de in de jaarstukken opgenomen jaarrekening 2023 

Ons oordeel
Wij hebben de jaarrekening 2023 van de gemeentelijke regeling Samenwerking De Bevelanden te Goes 
gecontroleerd. 

Naar ons oordeel geeft de in de jaarstukken opgenomen jaarrekening een getrouw beeld van zowel de 
grootte en de samenstelling van de baten en lasten over 2023 alsmede het vermogen van de 
gemeenschappelijke regeling Samenwerking De Bevelanden op 31 december 2023 in overeenstemming 
met het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV). 

De jaarrekening bestaat uit: 
1 het overzicht van baten en lasten over 2023; 
2 de balans per 31 december 2023; 
3 de toelichting met een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor financiële verslaggeving en 

andere toelichtingen, waaronder de rechtmatigheidsverantwoording van het dagelijks bestuur over de 
financiële rechtmatigheid van baten, lasten en balansmutaties over 2023; 

4 de SiSa-bijlage met de verantwoordingsinformatie over specifieke uitkeringen; en 
5 de bijlage met het overzicht van de gerealiseerde baten en lasten per taakveld. 

De basis voor ons oordeel bij de jaarrekening 
Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens Nederlands recht, waaronder ook de  
Nederlandse controlestandaarden, het Besluit accountantscontrole decentrale overheden (Bado),  
de Nota verwachtingen accountantscontrole 2023, het controleprotocol en het normenkader voor de 
financiële rechtmatigheid die zijn vastgesteld door het algemeen bestuur op 16 oktober 2023 en het 
Controleprotocol Wet normering topinkomens (WNT) 2023 vallen. Onze verantwoordelijkheden op grond 
hiervan zijn beschreven in de sectie ‘Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening’. 

Wij zijn onafhankelijk van gemeenschappelijke regeling Samenwerking De Bevelanden, zoals vereist in 
de Verordening inzake de onafhankelijkheid van accountants bij assurance-opdrachten (ViO) en  
andere voor de opdracht relevante onafhankelijkheidsregels in Nederland. Verder hebben wij voldaan 
aan de Verordening gedrags- en beroepsregels accountants (VGBA). 

Wij vinden dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is als basis voor ons 
oordeel. 
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Paragraaf ter benadrukking van bepaalde aangelegenheden - rechtmatigheidsverantwoording  
Wij vestigen de aandacht op het onderdeel rechtmatigheidsverantwoording in de toelichting op de 
jaarrekening op pagina 56. Het dagelijks bestuur heeft in deze rechtmatigheidsverantwoording toegelicht 
dat een deel van de verantwoorde baten en lasten, alsmede de balansmutaties niet rechtmatig tot stand 
is gekomen. Het totaal aan geconstateerde afwijkingen (rechtmatigheidsfouten), voor een bedrag van in 
totaal € 275.789, ligt boven de door het algemeen bestuur vastgestelde verantwoordingsgrens.  
Ons oordeel is niet aangepast als gevolg van deze aangelegenheid.

Materialiteit 
Op basis van onze professionele oordeelsvorming hebben wij de materialiteit voor de jaarrekening als 
geheel bepaald op € 202.900. De bij onze controle toegepaste goedkeuringstolerantie bedraagt voor 
fouten 1% en voor onzekerheden 3% van de totale lasten inclusief toevoegingen aan reserves,  
zoals voorgeschreven in artikel 2 lid 1 Bado. 

Daarbij zijn voor de controle van de in de jaarrekening opgenomen WNT-informatie de materialiteits-
voorschriften gehanteerd zoals vastgelegd in het Controleprotocol WNT 2023. Wij houden ook rekening 
met afwijkingen en/of mogelijke afwijkingen die naar onze mening voor de gebruikers van de jaarrekening 
om kwalitatieve redenen materieel zijn, zoals ook bedoeld in artikel 3 Bado.  

Wij zijn met het algemeen bestuur overeengekomen, dat wij aan het algemeen bestuur tijdens onze 
controle geconstateerde afwijkingen boven de € 10.145 rapporteren, alsmede kleinere afwijkingen die 
naar onze mening om kwalitatieve, SiSa- of WNT-redenen relevant zijn. 

Naleving anticumulatiebepaling WNT niet gecontroleerd
In overeenstemming met het Controleprotocol WNT 2023 hebben wij de anticumulatiebepaling, bedoeld 
in artikel 1.6 sub a WNT en artikel 5, lid 1, sub n en o Uitvoeringsregeling WNT, niet gecontroleerd.  
Dit betekent dat wij niet hebben gecontroleerd of er wel of niet sprake is van een normoverschrijding door 
een leidinggevende topfunctionaris vanwege eventuele dienstbetrekkingen als leidinggevende 
topfunctionaris bij andere WNT-plichtige instellingen, alsmede of de in dit kader vereiste toelichting juist 
en volledig is. 

B. Verklaring over de in de jaarstukken opgenomen andere informatie

De jaarstukken omvatten andere informatie, naast de jaarrekening en onze controleverklaring daarbij. 

Op grond van onderstaande werkzaamheden zijn wij van mening, dat de andere informatie met de 
jaarrekening verenigbaar is en geen materiële afwijkingen bevat. 

Wij hebben de andere informatie gelezen en hebben op basis van onze kennis en ons begrip, verkregen 
vanuit de jaarrekeningcontrole of anderszins, overwogen of de andere informatie materiële afwijkingen 
bevat. Met onze werkzaamheden hebben wij voldaan aan de vereisten in de Nederlandse Standaard 720. 
Deze werkzaamheden hebben niet dezelfde diepgang als onze controlewerkzaamheden bij de 
jaarrekening. 

Het dagelijks bestuur is verantwoordelijk voor het opstellen van de andere informatie, waaronder het 
jaarverslag in overeenstemming met het BBV. 
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C. Verklaring betreffende overige door wet- of regelgeving gestelde vereisten 

Ingevolge artikel 213 lid 3 (b) Gemeentewet hebben wij onderzocht of de baten en lasten, alsmede de  
balansmutaties met betrekking tot specifieke uitkeringen als bedoeld in artikel 17 Financiële-
verhoudingswet (hierna: de specifieke uitkeringen) rechtmatig tot stand zijn gekomen. In de jaarrekening 
is verantwoordingsinformatie opgenomen over deze specifieke uitkeringen (de SiSa-bijlage). 

Naar ons oordeel zijn de baten en lasten, alsmede de balansmutaties over 2023 met betrekking tot de  
specifieke uitkeringen in alle van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand gekomen in  
overeenstemming met de vereisten aan de specifieke uitkeringen bij en krachtens artikel 58a BBV en de  
Financiële-verhoudingswet - Regeling Informatieverstrekking SiSa. 

Het dagelijks bestuur is verantwoordelijk voor het rechtmatig tot stand komen van de baten en lasten 
alsmede de balansmutaties met betrekking tot de specifieke uitkeringen, in overeenstemming met de 
vereisten aan de specifieke uitkeringen bij en krachtens artikel 58a BBV en de Financiële-verhoudingswet 
- de Regeling Informatieverstrekking SiSa. In dit kader is het dagelijks bestuur tevens verantwoordelijk 
voor een zodanige interne beheersing die het dagelijks bestuur noodzakelijk acht om de naleving van die 
relevante wet- en regelgeving mogelijk te maken zonder afwijkingen van materieel belang als gevolg van 
fouten of fraude. 

Het is onze verantwoordelijkheid een redelijke mate van zekerheid te krijgen voor ons oordeel ingevolge  
artikel 213 lid 3 (b) Gemeentewet. Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens Nederlands recht,  
waaronder de Nederlandse controlestandaarden, het Besluit accountantscontrole decentrale overheden  
(Bado) en de Nota Verwachtingen Accountantscontrole 2023, zoals opgenomen in de Nota procedure  
aanlevering SiSa-verantwoordingsinformatie 2023 in bijlage 2 van de Regeling Informatieverstrekking  
SiSa. Wij hebben bij de controle van de baten en lasten, alsmede de balansmutaties met betrekking tot  
specifieke uitkeringen dezelfde materialiteit toegepast als bij de controle van de jaarrekening.  
Onze controle bestond onder andere uit: 
 het identificeren en inschatten van de risico’s dat baten en lasten alsmede de balansmutaties met  

betrekking tot de specifieke uitkeringen als gevolg van fouten of fraude niet in alle van materieel  
belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand zijn gekomen, het in reactie op deze risico’s bepalen en  
uitvoeren van controlewerkzaamheden en het verkrijgen van controle-informatie die voldoende en  
geschikt is als basis voor ons oordeel; 

 het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de controle met als doel  
controlewerkzaamheden te selecteren die passend zijn in de omstandigheden.  
Deze werkzaamheden hebben niet als doel om een oordeel uit te spreken over de effectiviteit van de 
interne beheersing van de gemeenschappelijke regeling; 

 het evalueren of de baten en lasten alsmede de balansmutaties met betrekking tot de  
specifieke  uitkeringen in alle van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand zijn 
gekomen. 

D. Beschrijving van verantwoordelijkheden met betrekking tot de jaarrekening 

Verantwoordelijkheden van het dagelijks bestuur en het algemeen bestuur voor de jaarrekening
Het dagelijks bestuur is verantwoordelijk voor het opmaken en getrouw weergeven van de jaarrekening in 
overeenstemming met het BBV. Het dagelijks bestuur is ook verantwoordelijk voor het rechtmatig tot 
stand komen van de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties, in 
overeenstemming met de begroting en met de in de relevante wet- en regelgeving, waaronder 
verordeningen, opgenomen bepalingen,  zoals opgenomen in het normenkader, dat op 16 oktober 2023 
is vastgesteld door het algemeen bestuur en voor het getrouw toelichten van de financiële rechtmatigheid 
in de jaarrekening. 
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In dit kader is het dagelijks bestuur tevens verantwoordelijk voor een zodanige interne beheersing,  
die het dagelijks bestuur noodzakelijk acht om het opmaken van de jaarrekening en de naleving van die 
relevante wet- en regelgeving mogelijk te maken zonder afwijkingen van materieel belang als gevolg van 
fouten of fraude. 

Bij het opmaken van de jaarrekening moet het dagelijks bestuur de veronderstellingen inzake de 
financiële risico’s in relatie tot de financiële positie onderbouwen en afwegen of de  
gemeenschappelijke regeling in staat is de financiële risico’s vanuit de reguliere exploitatie en  
onverwachte tegenvallers financieel op te vangen zonder tussenkomst van de toezichthouder.  
Het dagelijks bestuur moet gebeurtenissen en omstandigheden, waardoor gerede twijfel zou kunnen 
bestaan of de risico’s kunnen worden opgevangen toelichten in de jaarrekening.

Het algemeen bestuur is verantwoordelijk voor het vaststellen van het normenkader voor de  
financiële rechtmatigheid en voor het uitoefenen van toezicht op het proces van financiële verslaggeving 
van de gemeenschappelijke regeling.

Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening
Onze verantwoordelijkheid is het zodanig plannen en uitvoeren van een controleopdracht, dat wij 
daarmee voldoende en geschikte controle-informatie verkrijgen voor het door ons af te geven oordeel. 

Onze controle is uitgevoerd met een hoge mate maar geen absolute mate van zekerheid, waardoor het 
mogelijk is dat wij tijdens onze controle niet alle materiële fouten en fraude ontdekken. 

Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fraude of fouten en zijn materieel indien redelijkerwijs kan 
worden verwacht dat deze, afzonderlijk of gezamenlijk, van invloed kunnen zijn op de economische 
beslissingen die gebruikers op basis van deze jaarrekening nemen. De materialiteit beïnvloedt  
de aard, timing en omvang van onze controlewerkzaamheden en de evaluatie van het effect van 
onderkende afwijkingen op ons oordeel. 

Wij hebben deze accountantscontrole professioneel kritisch uitgevoerd en hebben, waar relevant, 
professionele oordeelsvorming toegepast in overeenstemming met de Nederlandse controlestandaarden, 
het Bado, de Nota verwachtingen accountantscontrole 2023, het controleprotocol en het normenkader 
voor de financiële rechtmatigheid die zijn vastgesteld door het algemeen bestuur op 16 oktober 2023,  
het Controleprotocol WNT 2023, ethische voorschriften en de onafhankelijkheidseisen.  

Onze controle bestond onder andere uit: 
 het identificeren en inschatten van de risico’s dat de jaarrekening afwijkingen van materieel belang 

bevat als gevolg van fouten of fraude, het in reactie op deze risico’s bepalen en uitvoeren van 
controlewerkzaamheden en het verkrijgen van controle-informatie die voldoende en geschikt is als 
basis voor ons oordeel. Bij fraude is het risico dat een afwijking van materieel belang niet ontdekt 
wordt groter dan bij fouten. Bij fraude kan sprake zijn van samenspanning, valsheid in geschrifte,  
het opzettelijk nalaten transacties vast te leggen, het opzettelijk verkeerd voorstellen van zaken of het 
doorbreken van de interne beheersing; 

 het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de controle met als doel 
controlewerkzaamheden te selecteren die passend zijn in de omstandigheden. Deze 
werkzaamheden hebben niet als doel om een oordeel uit te spreken over de effectiviteit van de 
interne beheersing van de gemeenschappelijke regeling; 

 het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor financiële verslaggeving en het 
evalueren van de redelijkheid van schattingen door het dagelijks bestuur en de toelichtingen die 
daarover in de jaarrekening staan; 
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 het vaststellen dat de door het dagelijks bestuur gehanteerde veronderstellingen aanvaardbaar zijn 
inzake de afweging dat de gemeenschappelijke regeling in staat is de financiële risico’s vanuit de 
reguliere exploitatie en onverwachte tegenvallers financieel op te vangen zonder tussenkomst van de 
toezichthouder. Tevens het op basis van de verkregen controle-informatie vaststellen of er 
gebeurtenissen en omstandigheden zijn waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan omtrent de 
financiële positie. Als wij concluderen dat er een onzekerheid van materieel belang bestaat, zijn wij 
verplicht om aandacht in onze controleverklaring te vestigen op de relevante gerelateerde 
toelichtingen in de jaarrekening. Als de toelichtingen inadequaat zijn, moeten wij onze verklaring 
aanpassen. Onze conclusies zijn gebaseerd op de controle-informatie die verkregen is tot de datum 
van onze controleverklaring. Toekomstige gebeurtenissen of omstandigheden kunnen echter van 
materiële betekenis zijn voor de financiële positie van de gemeenschappelijke regeling;  

 het evalueren van de presentatie, structuur en inhoud van de jaarrekening en de daarin opgenomen 
toelichtingen; en 

 het evalueren of de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de onderliggende transacties en 
gebeurtenissen. 

Wij communiceren met het algemeen bestuur onder andere over de geplande reikwijdte en timing  
van de controle en over de significante bevindingen die uit onze controle naar voren zijn gekomen, 
waaronder eventuele significante tekortkomingen in de interne beheersing. 

Goes, 25 april 2024 

Baker Tilly (Netherlands) N.V. 

 

D. Eijke MCs. RA 
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